


Introducao

0 transporte € historicamente uma das principais pautas da Casa
Fluminense por entendermos que o direito a cidade e todos seus
equipamentos publicos e essenciais - como saude, educacao,
empreqo e cultura - dependem da garantia do livre e possivel acesso
de circulacao das pessoas. Com as tarifas mais caras do setor
ferroviario e a precariedade do servico, 0s 0nibus continuam sendo
0 modal mais utilizado na metropole do Rio. Desde 2020, durante a
pandemia, a Casa Fluminense vem monitorando mais de perto 0s

avancgos e retrocessos na gestao da mobilidade urbana das cidades
e no estado do Rio de Janeiro. Foi em meio a uma das maiores Crises
sanitarias globais que redimensionamos os desafios do transporte
publico.

LINHA HISTORICA DO DOT

DOT 2020 E 2021 - Apresentam que a superlotacao dos onibus no
Rio tornou o transporte um dos maiores espagos de transmissoes
de covid.

DOT 2022 - Aponta que até 2025, a cada duas horas uma pessoa
pode morrer por conta da poluicao do ar na Regiao Metropolitana
do Rio.

ONIBUS LOTADO +  COVID19
AUMENTO DAS TRANSMISSOES (MAIS MORTES)

ONIBUS LOTADO +  GASOLINA
MAIS POLUIGAO DO AR (MAIS MORTES)

Desde a - em 2020, durante
a pandemia - a Casa Fluminense vem trazendo esse alerta. Enquanto os
medicos indicavam afastamento entre pessoas e isolamento, tivemos linhas
de onibuscortadascausando superlotagao, o que tornouotransporte publico
um dos espacos de maior transmissao da Covid-19. E, quando as pessoas
precisaram retornar a suas atividades, tivemos aumentos nas passagens.
Na Ultima edicao lancada no ultimo ciclo eleitoral, em 2022, 0 DOT apontou
outro dado critico para a saude da populacao da metropole: a cada duas
horas uma pessoa pode morrer por conta da poluicao do ar na Regiao

Metropolitana do Rio de Janeiro até 2025.



https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2020/11/05_CASA_deolho_notransporte.pdf
https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2022/09/DOT-2022-revisao-21.09.pdf
https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2022/09/DOT-2022-revisao-21.09.pdf
https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2022/09/DOT-2022-revisao-21.09.pdf

Estamos em 2024, o debate da crise climatica
e a necessidade dos paises acelerarem a sua
transicao energetica e tema em todas as
principals conferéncias globais. Ainda falta
um ano para 2025, e pensando em modos para
reverter essa projecao assustadora, o De Olho
no Transporte & vai apresentar caminhos

para cidades 2030 com triplo zero:

0 mortes
0 tarifa
0 emissoes

DOT 2024 e o futuro
do transporte publico

Ano passado, a Casa Fluminense se juntou a Frente Parlamentar de Justiga
Climatica e outras /2 organizacoes da sociedade civil para pressionar que
0 governo estadual comecasse a tomar medidas de enfrentamento a crise
climatica e ao racismo ambiental. Uma das primeiras movimentacoes
coletivas foi a campanha “Ta Vazando Gas!", que foi uma pressao coletiva
enviada a subsecretaria estadual de Mudancas Climaticas. U estado do Rio
de Janeiro estava desde 2015 sem publicar seu Inventario de Emissoes de
bases de Efeito Estufa do Rio de Janeiro, um documento gue mostra quais
Sa0 as principais fontes emissoras desses gases e possibilita que o governo
planeje paliticas que melhorem o nosso bem estar. Depois de meses de envio
de emails e duas audiéncias publicas na Alerj, o inventario foi atualizado
recentemente com dados de 2022.

0 DOT & vai trazer um panorama sobre os impactos das
emissoes na metrdpole fluminense mas tambem caminhos
de mudancas possiveis para as cidades 2030 que buscamos.


https://tavazandogas.meurio.org.br/
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Na matriz energetica Dbrasileira -
conjunto de fontes usadas para manter o
funcionamento das industrias, servicos,
transporte, pessoas e etc - ha mais de
b0 anos, 0 petroleo e seus derivados € a
nossa principal fonte. Sequndo o Balanco
Energético Nacional (BEN) 2024 esse
bem nao renovavel corresponde a 49,17%
da matriz nacional. £ boa parte dessa
producao e usada com transporte de
cargas e pessoas. Dados do Observatorio
do Clima mostram que, na contramao do
resto do setor de energia, em 2022, 0

transporte obteve o maior consumo de
gasolina e diesel, um aumento de 67% no
volume de COZ. OUs fatores que contribuem
para 1sso estao relacionados a problemas
macro e micro, do federal ao municipal,
mas vale o destaque para dois: a falta de
investimentos em combustiveis limpos e
o alto custo datarifa para os passageiros.
Mesmo com um cenario de crise climatica,
0 pals segue apostando em um tipo de
combustivel poluidor e que nao é renovavel,
essa dependeéncia do petroleo impede que
0 setor contribua para 0 movimento vital

01. 0 CLIMA

DA VIAGEM

de transicao frente as mudancas
climaticas. A Confederacao Nacional do
Transporte (CNT) apresentou um estudo
sobre nossa hiperdependéncia desses
modais poluidores com um outro alerta
iImportante: quando nao estamos poluindo
em coletivos, a sequnda alternativa mais
usada sao modos individuais de poluicao.
segundo dados da CNT, embora o 0nibus
ainda seja 0 meio de transporte mais
utilizado entre os brasileiros, a diferenca
em relacao ao carro proprio € minima:
509% e 29,6%, respectivamente.

0 que os dois tipos de modais tém em
comum? Ambos, em larga escala, sao
poluidores.

Fssa dependéncia do petroleo impede que
0 setor contribua para 0 movimento vital de
transicao frente a crise climatica. 0s dados
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
apontam que, nos ultimos quase 20 anas,
a participacao das renovaveis na Oferta

Interna de Energia (OIE) aumentou apenas
h6%.

Na Regiao Metropolitana do Rio, por exemplo,
a media e de 2 pessoas para cada veiculo.

Fonte: Mapa da Desiqgualdade 2023



COMO MEDIR et do Carbono (1
FSSE IMPACTO?

Uso de combustiveis fosseis:
As mudancas climaticastornaram os dias de solem sequéncias de ondas de calor que

; o e S seracao de eletricidade e calor,
Zm.mm os?asossao.segm asdec u.vasque,po.rsuavez,acg am s?n /o pressagms ':ransporte, fabrlcagao e CONSUMO.
e inundacaoes e deslizamentos. No Rio de Janeiro, essa realidade nao e diferente. £

0 que tem causado essa mudanca no clima? 0 efeito estufa, esse conceito tao falado
e alertado por pesquisadores nas Ultimas decadas, esta cada vez mais presente nas

N0Ssas rotinas. tle se agrava com 0 aumento da concentracao de gases poluentes Metano ( ) e OXIdO Nltroso (

na atmosfera como o dioxido de carbono (C02), 0 metano (CH4) e o Oxido nitroso
(N20). Esse acumulo de poluicao na atmosfera eleva a temperatura media da Terra,

causando um efeito de estufa, e interfere no clima que conhecemos - ou melhor, Agropecuéria, tratamento de
gue estavamos acostumados. residuos 0 queima de gas



https://casafluminense.org.br/painelclimatico/

Calcul atica
Organizacoes como o Observatorio do Clima monitoram a emissao desses gases p

a partir do Sistema de Estimativas de Emissoes e Remogoes de Gases de Efeito 0 GWP do tem valor |
Fstufa (SEEG) que disponibiliza dados sobre todo o territorio nacional. A partir de
estimativas como essa e possivel dimensionar nossos desafios. 0 GWP vale 28

Antes de entrarmos nesses dados e importante entender sobre 0 peso que cada 0y Seja, 0 gés metano poggu] um potencial causador
UM desses gases possul. Para isso sao considerados o0s efeitos danosos de cada de danos ao meio ambiente
1

Um dos gases que integram a lista de viloes - conhecidos como gases do efeito
estufa, listamos acima os principais. A medida para estimar esse efeito é o Global
Warming Potential (GWP, “potencial de aquecimento global’, em traducao livre).
Com base no GWP e a quantidade de emissoes é feita entao a equivaléncia em
gas carbonico, ou seja, uma estimativa das emissoes de diferentes GEE com seu
respectivo potencial de dano ao meio ambiente para comunicar essa quantidade

Jual gas e mais emitido no
variada de emissoes em uma Unica unidade. Essa medida e o dioxido de carbono estado dO Rio de Janeiro?

equivalente (CO%).

0 gas carbonico (CO,) correspondeu a 82,6% dos gases
[C0% = toneladas emitidas de GEE x potencial de aguecimento global dos GEEs] de efeito estufa emitidos em 2016.

Com essas nocoes na cabega, vamos retornar aos
dados monitorados pelo SEEG:

—



2013

775 milhoes
de toneladas

2014

75,4 milhoes
de toneladas

0 sistema apresenta algumas informacoes cruciais para entender o peso da emissao de carbono no estado do Rio de
Janeiro. Em dez anos, o estado emitiu 696 milhoes de toneladas de gas carbonico equivalente. Para compensar esse
cenario seria necessario plantar cerca de sete arvores de Mata Atlantica’para cada tonelada de carbono emitido. Com esse
calculo em mente, para neutralizar as emissoes no estado do Rio de Janeiro de 2013 a 2022, seria necessario o plantio de
4,8 bilhoes de arvores nesse mesmo periodo. Uma media de 487 milhoes plantios por ano.

e 2013 22022 0 RJ emitiu 696 M
9015  de toneladas de C0%

75,2 milhoes
de toneladas

2016

67 milhoes
de toneladas

2021

71,9 milhoes
de toneladas

2017

68,9 milhoes
CRONEIERER

2018

65,4 milhoes
CRONEIEDER

2019

66,6 milhoes
de toneladas

2020

64,3 milhoes
de toneladas

2022

63,7 milhoes
de toneladas


https://ghgprotocol.org/sites/default/files/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_
https://ghgprotocol.org/sites/default/files/Global-Warming-Potential-Values%20%28Feb%2016%202016%29_
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/sirene/arquivos/LIVRORESULTADOINVENTARIO30062021WEB.p
https://oeco.org.br/analises/23034-afinal-quanto-carbono-uma-arvore-sequestra/ 

EMISSOES POR SETOR NO ERJ (2013-2022)
MILHOES DE TONELADAS (MT) DE C0%

Residuos e O O o e o o o o ¢

Processos Indutriais @ & ¢ o o o o o o o Desse quantitativo, energia foi o setor
mais responsavel por emissées de C0%
no estado do Rio de Janeiro, emitindo 65%
do total. Ao todo, foram 455 milhoes de
toneladas de carbono, maisdo que 0s setores
de agropecuaria, mudanca de uso da terra
e floresta, processos industriais e residuos
juntos.

Mudanca de uso da terra e floresta

Energia

Agropecuaria O o o © O O O O O 0

2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissoes e Remocoes de Gases
de Efeito Estufa (SEEG) - Observatério do Clima (0C), 2024/v1.]



EMISSOES POR SETOR NO ERJ (2013-2022)

MILHOES DE TONELADAS (MT) DE CO%e

@ Outros @ Transportes
@ Geracao de eletricidade @ Producdo de combustiveis

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissoes e Remocoes de Gases
de Efeito Estufa (SEEG) - Observatdrio do Clima (0C), 2024/v11.]

Dentro desse setor de energia estao incluidas as atividades:
maquinario da agropecuaria, comercial, geracao de eletricidade
(servico publico), industrial, producao de combustiveis, publico,
residencial e transporte. Mas, entre estas 8 categorias, as
atividades com mais emissoes sao: producao de combustiveis,
transportes e geracgao de eletricidade (servico publico). Juntos,
eles correspondem a 837% das emissoes do setor de energia no
estado.

Somente os transportes foram responsaveis por emitir 131
milhoes de toneladas de carbono na atmosfera em 10 anos.
Desse quantitativo, 8/7% fol apenas com transporte rodoviario,
foram cerca de 115 milhoes de toneladas de carbono, mais do que
0 transporte aereo, ferroviario e hidroviario juntos - estes somados
emitiram 15 %.



EMIS§ﬁES NO SETOR DE TRANSPORTE NO ERJ (2013-2022)
MILHOES DE TONELADAS (MT) DE C0%

@ \creo @ Ferroviario @ Rodoviario

RODOVIARIO

Rodoviario (passageiros)
69

Rodoviario (carga)
L3

FERROVIARIO

3

No transporte rodoviario, os transportes de passageiros e

de carga emitiram 69 e 43 milhoes de toneladas de carbono,
RN E CICECEL LGP Ry YR O transporte rodoviario de
passageiros no estado do Rio de Janeiro foi responsavel por emitir,
em media, / milhoes de toneladas de dioxido de carbono por ano de
2015320272 Pararemover essesgases daatmosfera, serianecessario
0 plantio anual de algo em torno de 50 milhoes de arvores.

Jutra fonte de dados a nivel estadual para consulta & o Portal de
Mudancas Climaticas do Rio de Janeiro, organizado pelo Inea,
gue informa o guantitativo de emissoes por atividade. 0 total de
emissoes é informado por empresas que atuam no estado de
diversos setores, seja de forma obrigatoria ou voluntaria. No ano de
207272, 176 inventarios foram reportados em todo o estado do Rio de
Janeiro. Logo, 0s dados a sequir sao com base nessas informagoes
divulgadas.

Fonte: Sistema de Estimativa de Emissoes e Remocoes de Gases de Efeito
Fstufa (SEEG) - Observatario do Clima (OC), 2024/v11.1.



A quantidade de veiculos nas ruas
aumenta ano apos ano, gerando
cada vez mais engarrafamentos
e poluicao do ar.




ega a 4l
carbono
tudo, 0S
ondem a
a 0 setor
siderurgica
a 4b% de
do no ano. 53o,
hoes de toneladas
atmosfera em apenas
ra um setor economico.

Para compreender um pouco mais sobre
esse peso. U sequndo setor mais poluente
no Rio de Janeiro, aindustria petroguimica,
corresponde a 15% do total emitido,
frente a 467 da industria siderurgica e
metalurgica.

Uma outra preocupacao com as mudancas climaticas
e emrelacao atemperatura nas cidades. £spacos cada
Vez mais cinzas, com intensa pavimentagao e trafeqo
deveiculos,alemdaausénciadevegetacao,contribuem
para a formacao das ilhas de calor. Provecando
temperaturas cada vez maiores, sobretudo em
bairros mais pobres. Dados de Temperatura de
Superficie Continental (TSC)" disponibilizados pela
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

(UFRRJ), mostram que de 2001 a 2020° houve, pelo
menos, 196 localidades na Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro que registraram TSC de 50°C ou mais.

A TSC nao & a mesma coisa que a temperatura real,
essa € uma medida levantada por sensores orbitals
gue levam em conta 0S materiais presentes na

L'Temperatura da Superficie Continental (TSC) ou Land-Surface. Temperature € a temperatura radiativa obtida junto a superficie do
continente por meio de sensor infravermelho (seja por imagens de satélite, cdmeras ou termometros). A TSC nao ¢ igual a temperatura

do ar.

90s dados disponibilizados na plataforma utilizada permitem trabalhar somente com esses anos.

superficie da Terra. Ou seja, quanto maior a presenca de
materiais que absorvem calor, como concreto e asfalto,
malores os valores registrados. Ja a temperatura do ar é
influenciada tambem por fatoresfisicos, comoa circulacao
de ar e umidade, que nao sao registrados pelo sensor.

Vale ressaltar que, apesar dessa diferenca, 0s registros
de TS5C dao boas pistas sobre as areas mais quentes
nas cidades, sendo dados importantissimos para a
identificacao de ilhas de calor num contexto de falta de
medicoes de temperatura do ar em diversos territorios da
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.

b0 C

CLIMA E COISA SERIA *



http://www.climatologia.com.br/apresentacao
http://www.climatologia.com.br/apresentacao
http://www.climatologia.com.br/apresentacao
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Fonte: UFRRJ, 2024.

0 anode 2007 se destaca com maior quantidade de ocorréncias, mas chamam a atengao o0s Ultimos
anos da serie historica, especialmente os anos de 2017, 2018 e 2019. Juntos, somente trés dos 20
anos de analise correspondem a quase metade de todos 0s casos em que se obteve T5C igual ou
superior a b0C.

As localidades com maior numero de medigoes de TSC superiores a 50°C foram na Zona Ueste
do municipio do Rio de Janeiro. Us bairros de Santa Cruz e Campo Grande, com 12 e 10 registros,
respectivamente. Sequido de Cachambi (Zona Norte do Rio), com 9; Galeao (Zona Norte do Rio),
Todos os Santos (Zana Norte do Rio), Pavuna(Zona Norte do Rio) e Venda Velha (Sao Joao de Meriti),
ambos com 6; Pilares (Zona Norte do Rio), com b; e Imbarié (Dugue de Caxias), Guaratiba (Zona
Oeste do Rio), Parque Columbia(Zona Norte do Rio), Vicente de Carvalho (Zona Norte do Rio), ambos
com 4.

llhas de calor metropolitanas

12 Santa Cruz

22 Campo Grande
32 Cachambi

&2 (Galeao

52 Todos 0s Santos
62 Pavuna

7° Venda Velha

82 Pilares

92 Imbarié

102 Guaratiba




Alem de maior desconforto térmico, as temperaturas
elevadas tambem influenciam a mortalidade por doencas
cardiovasculares e respiratorias, principalmente entre
grupos mais vulneraveis, como criancas e 1dosos,, Logo,
0 problema do calor extremo tambem € um caso de saude
publica com conexoes diretas no planejamento urbano e
com a forma de construcao das cidades e

Variacao de TSC
média (2000 - 2019)

M sem informacao
0,01% -9,9%
9,90% - 23,08%
23,09% - 30,00%
30,01% - 40,98 %
40,99% - 54,37%

23.08%

Paracambi 18.39%

Nova lguacu

Japeri

22 .06%

9.89% Belford
Queimados Roxo 20%
o Sao Joao
Mes Uil;g.%é de Meriti

AUTA \ii@petis
16849%

8.4%

1.15%
Seropédica

26.64%
ltaguai

54.37%
Rio de Janeiro

26.52%
Duque de
Caxias

suas respectivas atividades, como 0 transporte, por
exemplo. Qutro ponto fundamental para entendimento
desse contexto e o quanto essas medidas aumentaram
a0 longo dos anos. Nesse sentido, analisando a variacao
dos valores médios de TSC obtidos de 2000 a 2019, foi
VISto que as medias aumentaram em pelo menos 19
municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.

0%
Petrépolis

0%
Cachoreiras
de Macacu

27.31%
Guapimirim

33.5%
Magé

. 0%
20.96% Rio Bonito

Itaborai 20.8%

Tangua
28.14%

Sao Goncalo

32.49%

Niteroi .,
Marica

37.5%

Fonte: Casa Fluminense com base em UFRRJ, 2024.

b
Disponivel em: https://www.nature.com/articles/s41591-022-01872-6.

CIDADES COM MAIORES
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02. CIDADES

L o4

SAQ TRIPLO

Cidades 2030 s3o cidades com zero
mortes, zero emissoes e zero tarifas.

0 transporte e um dos setores-chave no processo de
transicao justa e na criagao de cidades resilientes
principalmente porque € a partir desse direito basico
que a populacao pode acessar outros direitos como

educacao, saude e cu
presentenodiaadiadas
mesas de discussoes g

tura. £ o transporte que esta
nessoasetambémnasprincipais

obais e locais preocupadas em

elaborar planos de transigoes energéeticas. No plano
de acao global estabelecido pela Organizacao das
Nacoes Unidas (ONU) em 2015, foram tracados os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) que
apresentam as areas prioritarias para paises, estados

e cidades construirem

e Implementarem politicas

publicas que visam quiar a humanidade ate 2050. A
transicao energetica no transporte € uma das pautas
apresentadas no objetivo 11: Cidades e Comunidades
sustentaveis.

Meta 11.2: Ate 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas
de transporte seguros, acessiveis, sustentdveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a sequranca
rodoviaria por meio da expansao dos transportes
publicos, com especial atengao para as necessidades
das pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres,
criancas, pessoas com deficiéncia e idosos.



J FUTURO 2030 DEPENDE DO AGORA

A reducao das emissoes de gases de efeito estufa nao
pode ser tratada como um assunto a ser discutido
apenasemeconferénciasinternacionais,mas,sobretudo,
COMO uma necessidade e um desafio para todos oS
governos. Na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
as Mudancas Climaticas de 2023 (COP28), realizada
em Dubai no final do ano passado, foi feito um acordo
para abandonar o uso dos combustiveis fasseis.
Apesar das criticas em relagao a falta de metas para
alcancar o que foi proposto, se estabeleceu o ano de
2050 como marco para atingir a neutralidade de

7 Disponivel em: https://www.oc.eco.br/brasil-precisa-cortar-emissoes-em-92-ate-2035/.

carbono. Somado a isso, ha a necessidade do Brasil
cortar suasemissoes em pelomenos 927 ate 2035 para
contribuir de forma justa paralimitar o aquecimento da
Terra em 1,5°C, como proposto pela meta do Acordo de
Paris. Um caminho possivel para chegar a neutralidade
de carbono e cumprir com a meta proposta e pela
substituicao damatrizenergeticaatual-alimentada por
combustivels fosseis, em grande parte - por uma forma
de producao de energia limpa com fontes renovavels,
de baixa ou nenhuma emissao de poluentes.

A necessidade de mudanca esta dada, nao ha outro
caminho, mas e necessario tambem garantir que
essa transicao energetica seja feita de forma justa e
Inclusiva, sem que se reproduzam mais desigualdades.
Frente a esse desafio, Serao necessarios investimentos
ropustosporparte dosgovernoscomaadogao de novas
tecnologiaseimplementacaode infraestruturas. Nesse
sentido, & fundamental pensar em mecanismos de
protecao social para garantir que quem mais precisa
nao figue de fora e, alem disso, consiga participar
ativamente, por meio de formacao e requalificacao
profissional.


https://g1.globo.com/meio-ambiente/noticia/2023/12/13/cop-28-entenda-os-principais-pontos-do-acordo-final.ghtml

Como os dados do ultimo capitulo ecoam, e vital que esse debate de
transicao energetica justa tambem seja feito dentro do transporte
publico. 0 desafio e garantir que ele se torne um servico publico
garantido a todos, ao mesmo tempo que sejam realizadas alteragoes
estruturais na sua logica e forma de funcionamento, mas sem que
eventuais aumentos de custo sejam repassados aos usuarios. A
transicao energeética, para ser justa, nao pode onerar ainda
mais o passageiro, que noje ja e responsavel por manter esse direito
e servico publico funcionando.

lTodos podem utilizar o transporte publico, porém ele € mais custoso
justamente para as populacoes mais pobres - que sao as que mais
precisam. Dados do Mapa da Desigualdade evidenciam que cerca
de um em cada 10 habitantes da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro compromete pelo menos 'z de sua renda com
transporte. tsse calculo € com base em apenas duas passagens
de Onibus municipais por dia util, sem contar outros modais de
transporte.

g Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_05/_ato2011-2014/2012/lei/12587.htm.

0 centro da discussao agui € como possibilitar uma transicao
energética em um setor que ja acumula problemas historicos? Um
sistema de transporte tomado por uma logica mercantilista, onde
as tarifas ficam cada vez mais caras e a gqualidade so piora, criando
cada vez mais motivos para o usuario abandona-lo de vez.

Nao existe um Unico caminho, mas sim um conjunto de agoes para
alcancar mudancas estruturais na escala municipal e estadual, mas,
sobretudo, na escala nacional - e a partir dela -, que e responsavel
pela maior parte do recurso publico.

No ambito federal, apesar de existir uma Politica Nacional de
Mabilidade Urbana (PNMU), ¢ urgente uma maior atuagao do governo
federal no apoio ao transporte publica nas cidades. E necessario um
programa nacional ao setor com destinagao de orcamento e previsao
de medidas efetivas para melhoria e ampliacao do servico, articulado
com a reducao das emissoes.



Nessa logica, e fundamental reconhecer o problema das
emissoesde gasesdoefeitoestufaeoaquecimentoglobalcomo
um desafio de escala nacional que envolve administradores e
a populagao, para a construgao de medidas e instrumentos
capazes de promover uma transigao energetica justa,
considerando aspectos de renda, raca e genero para garantia
de direitos socials e justica climatica.

Uma agao para caminhar nesse sentido € a criacao de um
Sistema Unico de Mobilidade (SUM). Apresentada também
na terceira edicao do 00T, na Agenda Rio 2030 e por diversos
parceiros, sua logica e baseada nos principios de equidade,
universalidade,acessibilidade, integralidadeesustentabilidade.
E promoveria uma atuagao integrada entre governos federal,
estadual e municipal, assim coma é feito com o Sistema Unico
de Saude (SUS). Dessa forma, o custo do transporte piiblico
é dividido entre os trés niveis de governo, aumentando
o compartilhamento de responsabilidades ¢ permitindo
maiores possibilidades de implementacao de projetos de
mobilidade, que precisam de recursos robustos para sair do

papel.

Algumas orientacoes fundamentais do SUM que se
conectam com o debate da transi¢ao energética justa:

Adocao de metas para melhoria e sustentabilidade, com a criacao
de linhas de financiamento do governo federal para renovacao de frota
e caminhos para reduzir a utilizacao de combustiveis fosseis;

Definicao de fontes de recursos para financiamento coletivo do
transporte publico, de forma que toda a sociedade custeie, e nao
somente oS Usuarios, comacriacao de fundos de transporte, alimentados
com recursos federais, estaduais e municipais, possibilitando aportes
necessarios para melhoria no sistema e reducao de tarifa;

Maior controle do poder publico sobre o sistema, com controle
publico da bilhetagem eletronica, das margens de lucro, dos gastos e
dados operacionais para monitorar, fiscalizar e avaliar o sistema com
transparéncia e planejamento;

Fomento a criacao de autoridades metropolitanas para gestao e
operacao do transporte publico para liderar o processo de integragao
operacional e tarifaria e entre diferentes modais.



https://idec.org.br/sites/default/files/2022-05/_manifesto_sum_v3.pdf
https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2022/09/DOT-2022-revisao-21.09.pdf
https://casafluminense.org.br/agenda-rio-2030/imagens/10_CASA_agendario2030_capa_miolo_B_vizualizacao.pdf

Outras a¢oes fundamentais também ja foram discutidas
pela Casa Fluminense e seus parceiros em outros estudos.

Mudar a logica do modelo de financiamento da operacgao
baseada integralmente no pagamento da tarifa, por um modelo de
remuneracao por quilometragem percorrida.

Contratos de concessao mais curtos, por meio de licitacoes com
transparéncia e prazos adequados. £ normas e diretrizes para um
sistema mais eficiente, sustentavel e inclusivo.

Esse conjunto de medidas seria capaz de promover mudancas
estruturals para solucionar problemas historicos do transporte publico
nas cidades. Com um sistema mais efetivo, mais pessoas passam a
utiliza-lo, o que, naturalmente, reduz o numero de carros nas ruas e,
tambem, influencia positivamente a qualidade do ar e as emissoes
geradas.

Projetar um novo futuro 2030 e investir, sobretudo, na mobilidade
urbana. Um direito social basico que da acesso a outros direitos
essenciais, mas que muitas vezes e excludente, por sua logica de
0peragao na maioria das cidades.
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ALTERNATIVAS £ POTENCIALIDADES

NO BRASIL: BIOCOMBUSTIVEIS

A transicao energetica & uma realidade inevitavel, oS recursos escassos e
0S efeitos climaticos alertam sobre a necessidade vital de acelerarmos esse
processo. Em um estado em que o transporte rodoviario de passageiros & um
dos setores de energia que mais emitiu carbono na atmaosfera, nos ultimos
dez anos, |a se sabe bem por onde devemaos comecar.

Mas entre a necessidade de mudanga e sua implementacao, € preciso
reorganizar o caixa. Juem acompanha o debate sobre transporte publico ha
mais tempo, como a Casa Fluminense, sabe dos dois maiores gargalos do setor:
falta de investimento publico ¢ os entraves dos contratos de concessao

Um dos desafios para diminuir as emissoes de GEE e a alta dependéncia de combustiveis
derivados de petroleo e gas. Para superar essa realidade, nos Ultimos anos houve
diversos esforgos e debates para atingir a eletrificacao da frota de veiculos. Inclusive, a
ultima edicao do DOT abordou este tema. Contudo, também e necessario reconhecer

detentoras do servico. £ssa realidade e custosa para 0S passageiros hoje
e continuara sendo se nada mudar. A garantia de uma transicao justa para
0 planeta e pessoas passa por descarbonizar esses Servicos e investir em
potencialidades nacionais, como 0s biocombustiveis.

gue vivemos em um pais de proporcoes continentais, com diferentes biomas e uma
producao agricola robusta e diversa, logo, quando se pensa em diversificacao de fontes
de energia, nao ha como negar gue o Brasil possui um potencial grande, seja com a
producao hidreletrica, eolica, solar ou de biomassa.

0 pontoqueiremosexploraraquisao 0s biocombustiveis. Etanol, biodiesel e bioguerosene
sao tipos de biocombustiveis que podem ser alternativas aos combustiveis derivados
de petroleo e gas natural. Essa categoria de combustivel e derivada de biomassa,
principalmente de soja, cana-de-agucar, milno ou outros vegetais.


https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2022/09/DOT-2022-revisao-21.09.pdf
https://casafluminense.org.br/muito-alem-da-tarifa-debates-sobre-financiamento-do-transporte-abrem-caminho-para-garantia-do-acesso/

Somente em 2023 o
Brasil produziu 43

bilhoes de litros de
etanol e biodiesel,
com quase metade
dessa producao na
regiao sudeste.

Como parte dos esforcos do governo federal para cumprir o Acordo de Paris,
foi criada a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), instituida pela
Lei 15.576/201/, com objetivo de reduzir a utilizacao de combustiveis fosseis.
A RenovaBio estabelece metas anuais de reducao de emissoes, com maior
participacao de bioenergia na matriz energética brasileira ate 2030.
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CICLO DO PROCESSO_

DE DESCARBONIZAGAQ

Um dos instrumentos dessa politica e o credito de
descarbonizacao, chamado de CBI0. Cada crédito
corresponde a 1 tonelada de carbono que deixou de
ser emitido no processo de produgao, distribuicao e/
0U consumo do combustivel e e negociado na bolsa
de valores brasileira, servindo como um minimercado
de carbono voltado ao setor de combustiveis. Na
pratica, 0s produtores de biocombustiveis emitem 0S
CBIOs, servindo como uma receita extra e incentivo
a producao. Por sua vez, outras empresas do setor
de combustiveis adquirem CBIOs como forma de
compensagao de carbono. Ao optar pelo etanol e nao
por um combustivel fossil para abastecer um veiculo,
Se esta contribuindo diretamente para 0 processo de
descarbonizagao no pais. £ o C0Z que deixa de ser
emitido nessa escolha & mensurado, precificado e
organizado pela bolsa de valores.

[VALE FICAR DE OLHO!]

No inicio de setembro de 2024 o projeto
de lei (PL_528/2020) chamado “PL do
Combustivel do Futuro” foi aprovado pela
Comissao de Infraestrutura (Cl) do Senado.
tle tem como objetivo descarbonizar
a matriz energetica do transporte por
meio de biocombustiveis, estimulando
pesquisa, producao e comercializacao. 0
texto estabelece, por exemplo, incentivo ao
biometano, ao diesel verde, aumento dos
percentuals de mistura de biocombustivels
a combustivels fosseis e metas de reducao
de gases para 0 setor da aviagao.

PRODUTOR DE

BI0COMBUSTIVEIS A APOSENTADORIA DO CBIO
SOLICITA A EMISSAO E LANGADA EM NOME DO
DO CBIO COMPRADOR

0 CBIO E NEGOCIADO NA
BOLSA DE VALORES (B3)

De 2020 a 2023 foram emitidos T15 milhdes de CBIOS. Em outras
palavras, Tlomilhoesdetoneladasde COZ2 deixaramde seremitidascom
a producao de biocombustiveis em guatro anos. Desse quantitativo,
/5% foramaposentados, isto &, adquiridos por empresas relacionadas
a0 setor de combustivels para atingir metas de compensagao de
carbono.
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9
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_05/_ato201-2014/2012/1ei/N2587.htm.


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162696

05.0 FUTURQ

QUE BUSCAMOS

A Agenda 2030 & um documento global referéncia para a construgao
de um futuro mais sustentavel ejusto. Ela traz um plano de agao mundial
que retne 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (0DS) e 169
metas voltadas para a erradicacao da pobreza e promogao de uma vida
digna para toda a humanidade e o planeta. Na Regiao Metropolitana do
Rio, a Casa Fluminense criou, em escuta com liderancas e entidades, a
Agenda Rio 2030, que discute os mesmos temas s6 que com um olhar
metropalitano.

A Casa lanca o documento de dois em dois anos, acompanhando 0
calendario eleitoral. Em sua ultima edicao foram apresentadas 10
propostas prioritarias para as cidades metropolitanas fluminenses se
tornarem mais resilientes e justas até 2030. No ambito do transporte,
a meta é alcancar a politica de tarifa zero nos municipios. Mas 0 que e
1SS0 e como torna-la possivel?

Uma politica de tarifa zero no transporte significa que 0S usuarios nao
vao mais pagar para utilizar aguele modal de transporte, mas sim 0
governo, U Seja, a sociedade como um todo contribui para manutengao
daguele sistemae nao apenasosusuarios. Essalogica de funcionamento
contribul para um maior acesso a cidade daqueles que mais precisam.
No entanto, & um desafio pensar nas formas de custeio, principalmente
em cidades grandes.
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https://www.google.com/url?q=https://casafluminense.org.br/agendario-2030/&sa=D&source=editors&ust=1727275441170645&usg=AOvVaw3DRHmhPM4J26w-TEVtu7Pb

F necessario a criacaa de um fundo de mabilidade valtado para essa transicao.
Falando em transicao, a tarifa zero - assim como a politica do uso de energias
renovavels e biocombustiveis no transporte publico - contribui para cidades mais
impas e sequras. Investir em transporte publico bom, gratuito, sequro e limpo
e por si sO uma politica publica eficaz de desincentivo ao carro e diminuicao
das emissoes de gases de efeito estufa. As duas medidas, politicas publicas
transversais e urgentes, combinadas tornarao as cidades brasileiras modelos de

cidades 2030.

BUSAO 0800

Alem de propor essa medida, aindaem 2024, a COMO e
umconjuntode parceirosdediferentespartesdo paisse juntaramnumacampanna
chamada . Essa articulacao tem como objetivo unir esforgos nessa
tematica e buscar incidéncia nos governos e eleicoes municipais, inclusive com
a protocolizagao de projetos de lei que falem sobre a tarifa zero. Ao todo, até
agosto de 2024, foram sete projetos de lei protocolados em diferentes cidades
brasileiras que preveem a criacao de fundos de mobilidade e de uma taxa do
transporte publico (TTP) que poderia substituir o0 pagamento do vale-transporte,
bancando a politica de tarifa zero em todo o municipio. Vale ressaltar que existem
varias possiveis fontes extratarifarias para financiamento do sistema. Trata-se
tambem de um exercicio para mostrar que e possivel, porem a vontade politica e
0 ponto principal nessa construgao.

TARIFA ZERO

Aideia, inclusive, foi discutida em reunioes no Conselho Municipal de Transportes da
cidade do Riode Janeiroeinspirou debates sobre diferentes formas de financiamento
e de inicio dessa politica, como a possibilidade de 6nibus de graca aos domingos,
em linhas especificas para atender a populagoes vulnerabilizadas ou até mesmo de
forma integral em modais especificos. I



https://busao0800.com/

MONITORAMENTO

CIDADAQ

ea
producao de conteudos

Juem assiste de primeira acha que e S0 mais uma conta de midias sociais que tem
alguns videos, mas, na verdade, & um trabalho importante de reflexao e disseminacao
de pensamento critico sobre direito a cidade. Na abordagem de cada publicagao,
a ativista Vitoria Rodrigues coloca o espectador no seu lugar e busca explorar 0s
sentimentos dele, porque e isso 0 que move as pessoas. Us videos sao sobre as
realidades que todo mundo vive todo dia, mas que nem sempre Se Ve na producao
audiovisual, seja ela na TV, no cinema, no radio ou na internet. As pessoas querem
ver e participar de coisas que envolvem o que elas vivem. Sequndo a ativista, a gente
orecisa de mais pessoas produzindo videos pragressistas e de direitos humanos. E
preciso instigar e provocar.
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https://www.instagram.com/cidadespragente/

- monitoramento
cidadao frente a falta
de transparéncia publica

0 transporte em Sao Goncalo tem pouguissima transparéncia de
Informagao. Seja na escala municipal ou intermunicipal. O coletivo
busca monitorar a situagao da cidade a partir dos poucos sites oficiais
gue existem, como o Departamento de Iransportes Rodoviarios do
Fstado do Rio de Janeiro (Detro, horérios e itinerario das linhas) e
Teroni (do terminal de Niter6i) e o aplicativo Moovit. Qutra estratégia é
acompanhar os foruns alimentados por arquitetos e engenheiras, que
compartilnam os projetos e comentam sobre paginas do Facebook de
pessoas que trabalham nas empresas de 0nibus (eles levantam dados
sobre climatizacao e passam 0s modelos e capacidade dos coletivos),
e com Isso reunem e organizam planilhas, pesquisas de opiniao dos
passageiros e mapas. U coletivo se prepara para lancar um curta sobre
a Situacao do transporte publico na cidade e seus efeitos como as
remogoes de imaveis a partir do projeto MUVI.

- verificacao de emissoes
na Zona Oeste do Rio

0 territorio de santa Cruz - Zona Oeste do Rio - possui um enorme distrito industrial
em seu entorno. 0 bairro tem sua maioria de populacao negra e baixo |DH, e & dentro
desse contexto que o coletivo atua. Alem dos transportes coletivas, carros e motos, ha
também uma enorme circulagao de dnibus das industrias, uma grande emissao de CO°
e material particulado dos processos produtivos. Desde 2016, 0 Martha Trindade realiza
a medicao da qualidade do ar focando no MP10 e MPZ,5, cujas niveis diarios indicados
pela OMS sdo respectivamente 15 ug/m® e 5 pg/m°. Medices em 2023 mostraram
niveis diarios de 30 ug/m?® para o MP10, chegando entre 50 pg/m® e 100 pg/m’ durante
relatos de explosoes no entorno. As medicoes sao realizadas com medidores proprios
do grupo em turnos variados (manha, tarde e noite) e com duracao de 12 e 24 horas,
de forma a ampliar as analises.
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https://www.instagram.com/ressuscitasaogoncalo/
http://Coletivo Martha Trindade 
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