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VISao
Agenda 2030

S3o Gongalo € uma metrdpole com populacio estimada em 1081737 pessoas, sendo elas
pretas (1929), pardas (44,04%), brancas (43.48%), amarelas (045%) e indigenas (0,07%) segundo o
Instituto Brasileiro de Ceaqgrafia e Estatistica (IBGE). E 018* municipio mais populoso do Brasil e o
segundo do estado do Rio de Janeino.

O Ressuscita Sao Concalo nasceu da necessidade de pensarmos a nossa cidade a
longo prazo, dialegando e produzindo politicas pablicas de forma técnica e colaborativa. O
projeto surgiu em 2019 como propesta de participacdo do Edital Rio 2020 da Casa Flumi-
nense, Cam o apoio da instituicio e em parceria com a Agéncia PapaCoiaba, o Ressuscita
Sao Concalo ganhou corpo com a soma de jovens de diversas areas de atuacdo que se
mobilizararm para realizar um |levantamento dos principais problermnas do municipio e
propor politicas publicas. O levantamento foi realizado por meio dos dados de dominio
publico presentes em sistemas de informacao, site da prefeitura, documentos produzidos
pela sociedade civil organizada e consulta pablica [online e presencial). A partir de reunidoes
com estudantes e especialistas esses dados foram sistematizados em oito eixos, a saber: 1)
Economia e emprege, 2) Mobilidade urbana; 3) Seguranga publica e direito & vida; 4) Sanea-
mento basico e meio ambiente; 5) Sadde e assisténcia social; &) educacao; 7) Cultura; 8)
Gestdo publica e transparéncia. As propostas foram elaboradas em consonancia com os

Objetivos do Desernvolvimento Sustentavel (ODS), de acordo com as demandas do munici-

pic & com vistas a colaboragdo no alcance das metas indicadas nos ODS até o ano de 2030,

Ma metade do pericdo de elaboracao dessa agenda fomos surpreendidos pela pandemia
do coronavirus gue, até o momento de escrita desta secao, atingiu 14.757 pessoas no municipio,
levando 779 pessoas a ébito até a presente data, de acordo com o registro civil. Neste cenario,
adequamos as pesguisas, em parceria com outros colaboradores, para entender os impactosda
Covid-19 na vida da populagao.

Mesmo com o5 problernas histéricos que seguem atravessando a vida das pessoas &
importante ressaltar tammbém a existéncia de potencialidades, muitas vezes silenciadas ou
recebidas corm descrédito pelo poder publico e pela populagao. As expressoes disso 5ao diversas
evao desde os baixos investimentos até a falta de esperanca na transformacao do territério em
que vivern. Por isso, acreditamnos que a elaboracao e o amplo compartilhamento desse docu-
mento sera importante para a construcao de um municipio mais justo, com o protagonismo de

quem mais entende dagui: a populagdo goncalense.

VERSAO 2022

Resumo
Consulta publica

M pesquisa fol realizada por meio de urna consulta pablica, entre 0682012 & 3110/2019, obtendo
415 respostas de moradores do municipio. O formulario fol composto por uma se¢ao de caracteri-
zacdodorespandents e uma secao de definicio dos problermnas da cidade. com guestdes objetivas
e discursivas.

As perguntas de caracterizacao foram relacionadas a bairro de residéncia, sexo, faixa etaria,
escolaridade e renda bruta. Ja as questdes ligadas aos problemas mais relevantes na cidade
foram categorizadas nos seguintes eixos: educacdo e cultura, organizacao da cidade, sanea-
mento bdsico, sadde, transporte e violéncia, Entre estes, os eleitos como fontes de maiores
problemas no cotidiano do gengalense foram vielénela em primeiro lugar isolado, seguido
pela organizacao da cidade ¢ educacgao e cultura.

Uma guestao a ser aprimorada emn consultas futuras @ a busca de uma maior diversidade dos
respondentes, que pode ser alcancada por urna divulgacao mais ampla da iniciativa e parceria
com grupos de localizagao pulverizada.

Por fim, destacamos as duas perguntas discursivas feitas: "Quais as principais potencialidades
de 580 Goncalo?” e "Qual a 580 Gongalo que vocé sonha em 10 anos?”™. Algumas respostas faram
selecionadas para compor o presente documentso, j& gue refletem o motivo para esta constru-

¢ao coletiva: nutrir umn olhar de esperanca para nossa cidade.

“‘Dentro de Sho Concald podermos ver
gente muito boa, de bom coragio, 58 voosé
pega um &nibus no Alcantara cheio de
gente veltands pra casa do trabalho e do
mercado, vocd vé gente se oferecendo pra
segurar as bolsas de guem estd em pe.
ajudando os outros a ficarem mais confior-
téveis dentro do Anibus. As pessoas de 530
Gongalo sA0 pesscas com muita empatia
na rinha opinido.”

Amendoeira - 82012

VERSAO 2022 .

Muvern de Palavras "Sao Concale em 10 anos”
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 EconomiaeEmprego

‘Qual a Sio Gengalo que vocs sonha em 10 anos?

“Uma cidade segura, pavimentada e que me dé orgulho de convidar pessoas de fora
para conhecer. Uma cidade onde eu ndo precise sair dela para procurar um emprego de
qualidade e bern remunerado.”

Sao Gongalo € urmn dos 22 municipios da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
sendo o 2° maior em populagao. Segundo o
IBGE, emn 2018, a proporgac de pesseas ocu-
padas em relagao a populacdo total era de
11.3% e aproximadamente um em cada trés
[34.5%) dos domicilios possuia rendimentos
mensais de até meio salaric minimo por
pessoa. Esses ndmeros, que ja eram preo
cupantes até mesmo se comparados a
outras cidades da regido, foram agravados
pela pandemia da Cowid-19, que trouxe
impactos mais intensos as parcelas da
populacdo mais vulneraveis,

Atualmente o setor de maior destague &
o de senigos, composto majoritariamente
por micro & peqguenos empreendedores.
Mesmo com as dificuldades, estes traba-
Iham todos os dias para continuar tocando o
sel negocio. Muitas veres, formalizar a con-
dicao diante da prefeitura & muito complexo,
fazendo com gque mMuitos permanecan sem
colocar as contas em dia. Além disso, falta
apoio logistico & administrativo para garantir
a continuidade do negdcio.

Com o desemprego em alta, cresce o
numerg de pessoas que trabalha por aplica
tivos de mobilidade e entrega, assim como
os camelds e ambulantes. A falta de formali-
zacao € um problema gue também atinge
em cheio a garantia de direitos dos traba-
Ihadores além de em forma geral afetar as
contas publicas da Prefeitura, reduzindo
por exemplo a arrecadacdo do imposto
scbre servico de qualquer natureza (ISS).

O8/2019 - Alcantara

Para a juventude das cidades da
regiao metropolitana, um dos desafios € a
entrada no mercadeo de trabalho e emn Sao
Gongalo nao é diferente. Por um lado a
necessidade de capacitagao e por outro a
falta de oportunidades dentro da cidade
geram desemprego & o aumento da
migracao para outros municipios. Quando
olhamaos para a juventude negra e pobre,
essa realidade torna-se ainda mais cruel.

Em regides como Santa Isabel, por
exemplo, existern peguenos agricultores
gue produzem alimentos saudaveis e de
atima qualidade. Porém, ainda falta incen-
livo & conexdao deles com o restante da
cidade. O mesmo ocorre com outros em-
preendimentos da economia solidaria
[EES), como cooperativas de reciclagem e
de pescadores, que representam grupos
de grande potencial de contribuicao para o
desenvalvimento economico, social e am-
biental da cidade.

QOutra questdo que merece desta-
gue & que grande parte das profissdes que
vemos hoje ndo existirdo no futuro. Este
processo ja vem acontecendo e se acele
rando. A melhoria da conectividade previs-
ta para os proximos anos ira aprofundar
ainda mais essa tendéncia ja apontada por
ermpresas & institutos de pesquisa em todo
omundo. S0 Goncalo precisa se adaptar a
essa realidade e, para isso, & necessario
investir em inovacao e tecnologia.

Propostas
Economia e emprego

- Fomentar o empreendedorismo e apoiar micro e pequenas
empresas do municipio

Uma parte consideravel da arrecadacao do municipio, principalmente a rece-
bida pelos impostos sobre servico (155) depende das micro e pequenas em-
presas, Mo entanto, muitos desses empreendimentos possuem dificuldades
de se regularizarem perante o poder publice, Por isso, € impoartante facilitar a
formalizacdo e regularizacdo das empresas e fornecer treinamento de gestao
para os micro, pequenos @ médios empresarios da cidade.

- Realizar politica do primeiro emprego em Sao Gongalo

Sao Goncalo precisa de uma politica do primeiro emprego que possa fornecer
capacitagdo e oportunidade de entrada no mercado de trabalbho para os
jovens do municipio.

AGENDA SAO GONCALO 2030 | PROPOSTAS ECONOMIA E EMPREGO ‘




. Mobilidadeurbana  //
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“Uma cidade com transporte publico de massalbarcas e metrd), corn clclnfhha elinhas
dnﬂnlbmqun possam interligar os varios bairros existentes. Uma cidade gue saiba
valorizar seus pontos histaricos com mdnmsndmmls |

- Fortalecer a inovagao e a tecnologia no municipio

Inserir o municipio no Sistermma MNacional de Ciéncia e Tecnologia. Fomentar a
construcao de polos econdmicos para atrair empresas do ramo tecnoldgico e pre-

parar a juventude para os desafios dos proximos anos. Promover a melhoria dos
servigos publicos municipais por meio de processos mais digitais e eficientes.

Fortalecer a agricultura familiar e empreendimentos da economia
solidaria

Investir e estruturar feiras livres, aproximar os agricultores da merenda escolar
do municipio & contribuir com subsidios para essas iniciativas. Incentivar e
apoiar a criacdo, consolidagao, sustentabilidade e a expansao dos EES, organi-
zados emn cooperativas e outras formas associativas. Fomentar a criagao de
redes, cadeias e arranjos produtivos, a partir de relagbes de intercarmbio e de
cooperagao entre os mesmos e outras atores econdmicos e sociais locais, da
reqgido ou nacionais, eficientes.

- Realizar politicas de regularizagao dos trabalhadores informais

Se torna necessaria uma politica voltada para a farmalizagao de trabalhado-
res. Ela precisa existir para integrar e garantir direitos, de forma que dialogue
com esses profissionais e encontre meios de combater a informalidade em
Sao Gongalo.

ai
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Muites moradores de Sao Gongalo
trabalham em cidades vizinhas ou preci-
sam fazer grandes deslocamentos dentro
do proprio municipio. Considerando essa
premissa, a mobilidade urbana tem uma
influéncia enorme nas condigoes de vida
da populagac gongalense, assim como
em toda grande cidade. No questionario
aplicado, os respondentes destacaram
problemas como a frequéncia inadequa-
da dos dnibus, congestionamento de
veiculos e a auséncia de dnibus no perio-
do noturno. Fica evidente o protagonis-
mo de transportes motorizados publicos,
que apesar de serem um direito essencial
sao  constantemente negligenciados
pelos prestadares de servigo.

A cidade é atendida por linhas muni
cipais e intermunicipais de transporte
coletivo, operadas por dnibus e micro-oni-
bus. O transporte coletivo terrestre de pas-
sageiros foi concedido ao Consorcio Sao
Goncalo de Transpartes em 2012, porém
existe muita dificuldade no acesso as
informacoes sobre a contratacdo e carac-
teristicas da prestagao do servigo, tal
como o calculo da tarifa, gerenciamento
de linhas e frota de énibus, por exemplo.

AGENDA SAO GONCALO 2030 | PROPOSTAS MOBILIDADE URBANA

08/2019 - Salgusiro '

Entre os maiores desafios temos a
implantagdc de redes de transporte de
meédia e alta capacidade como as barcas
ou a Linha 3 do metrd. Ambos reduziriam
consideravelmente congestionamentos
COmuns nas vias de acesso e na propria
travessia da ponte Rio-Miterdi. A Linha 3 -
Cujo projeto original data de 1968 - prome-
te um trajeto meédio de 30 minutos, de
impacto a 700 mil pessoas. O financia-
mento da obra viria principalmente da
Unido e uma parcela do governo do
estade, porém com a crise fiscal gue o Rio
de Janeiro se encontra, o projeto se torna
financeiramente inviavel em curto e
medio prazo. Além disso, a estacdo das
barcas no Gradim € controversa e alguns
astudiosos  apontam  dificuldades de
acesso a possivel estagio.

Além desses modais, o incentivo ao
uzo de transportes ativos como bicicletas
tem arande potencial para reduzir o uso
individual de carros, sendo um meio mais
barato, com menos impacto ambiental e
que possibilita ainda um estilo de vida
menos sedentario. Inclusive durante a
pandemia fal um dos meios de transporte
incentivados pela OMS como sendo mais
seguro em termos de transmissao viral,



Propostas
Mobilidade urbana

- Criar o plano de mobilidade

O plano de mobilidade propde diretrizes para que a cidade crganize a sua rede
de transportes com uma visao de longo prazo, reduzindo a desorganizacao e
integrandao as politicas plblicas para melhorar o plangjamento do transporte
na cidade,

- Implementar sistema integrado de transportes

Uma forma de estimular a economia do municipio & possibilitar que as pessoas
pPosSsdam pagar apenas uma passagem para transitar de um ponto a outro da
cidade, mesmo que peguem mais de uma conducao. A criacdo de um sistema
Integrado de transporte favorece a movimentacao das pessoas e da economia
do municipio.

AGENDA SAO GONCALO 2030 | PROPOSTAS MOBILIDADE URBANA
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Garantir a construgao de Meios de Transportes de massa

As barcas e o metrd sao sonhos antigos do municipio, Somente a prefeitura
nao € capaz de fazer esses meios de transportes se tornarem realidade na
cidade, Porém, & importante uma articulagdo politica com o estadoe com o
governo federal para analisar as possibilidades de continuar o processo de

construcao de redes de transporte de massa em 5ao Gongalo.

Construir uma cidade ciclavel

O uso da bicicleta, alérn de saudavel e sustentavel, tambeém & uma forma de
melhorar a mobilidade urbana de uma cidade. Principalmente utilizada em
trajetos curtoes, a bicicleta & considerada uma selugao para engarrafamen-
tos em todo o mundo. Por isso, & importante investir em ciclovias, ciclofaixas
e modelos de uso colaborativo de bicicletas pela cidade.

-/ Organizar o transito e valorizar o pedestre

O transito de Sdo Gongalo possui pontos conhecidos pelo congestiona-
mento, assim como cruzamentos sempre lembrados por atropelamentos e
batidas. Organizar o transito da cidade passa por entender o que ocorre
nesses pontos, aproximar a guarda municipal, reforcar a sinalizagao e
acompanhar, durante meses, a redug¢ao dos acidentes. Além disso, a politi-
ca de transportes deve ser pensada, segundo o propric Codigo de Transito,
com prioridade dada ao mais fragil, o cidadao, seguindo em ordem ate os

mais pesados, como caminhdes e dnibus.

AGENDA SAO GONCALO 2030 | PROPOSTAS MOBILIDADE URBANA ‘



? Qual a Sio Gongalo que vood sonha erm 10 anos?

“Que Sao Gongalo esteja entre as melhores cidades em qualidade de vida"

Seguranca Publica e direito a vida mos-
tram-se como um dos eixos mais complexos
e o de maior niumero de apontamentos Na
consulta publica. Ha muito o que ser propos-
to nesse sentido, apesar dos desafios. O
primeire deles esta relacionado as discre-
pancias e escasser de dados que possibili-
tem awvaliar & monitorar as acgoes, Outro
desafio tern sido a respeito da realidade que
ce apresenta gquase gue diariamente: o
homicidio de pessoas negras por interven-
coes policiais, de 71,4% no municipio segun-
do o Mapa das Desigualdades elaborado
pela Casa Fluminense. Essa dura e infeliz
tendéncia temn se mostrado crescente  sem
previsao de cessar.

Enguanto isso, aponta-se diminuicdo
em indices como os de roubos a transeun-
tes e ermn coletives em 2019, o que levanta
diwvidas se agdes de combate a esses delitos
estao sendo intensificadas ou se menos
registros estao sendo feitos.

Em relagao a violéncia contra a mulher,
de acordo com o Instituto de Seguranga
Publica, no Dossié Mulher de 2018. Sao Gon-
calo era o terceiro municipio da Regiao Me-
tropolitana do Rio de Janeiro em ligagbes de
dendncia. Em 2020 houve aumento nas
taxas de homicidio doloso, lesao corporal
dolosa, estupre e outras violéncias [psicolo-
aicas, morais e patrimoniais). Com relacao a
populacao LGBT+, além da violéncia maral
correspondendo a cerca de 50% das violén-
cias gque sofrem, ainda enfrentam outrgs pro

Neves - /2019
k)

blemas como o nao registro por parte das
autoridades e o receio das pessoas em decla
rar identidade de género e orientacdo sexual
no momento da denuncia,

A falta e a precariedade da iluminagao
publica - uma das maiores queixas presen-
tes no levantamenta - pioram a sensacao
de angustia e falta de seguranca para a
populacao. Em margo de 2020 a conta de
luz ficou mais cara para os gongalenses por
conta do aumento das taxas de Contribui
cao para Custeio do Servigo de lluminacao
Pdblica [Cosip). Mesmo conmn as taxas de
iluminacado pablica cobradas todos os
meses aons goncalenses, isso Nao vem se
refletindo em melhora dessa condicao.

Esse contexto reforca que ndo ha
somente um caminho para promover o
direitc humano de wviver em seguranga.
Pensar e executar agbes de

inteligéncia, de combate ao racismo, ma
chismo e lgbtfobia, facilitar articulagdes
com a educagao, assisténcia social e cultu-
ra, melhorar as condices das vias publicas
se mostram como caminhos potentes para
a prevengao da violéncia e promogac de
uma vida digna.

‘ AGENDA SAO GONGALO 2030 | PROPOSTAS SEGURANGA PUBLICA E DIREITO A VIDA

Propostas
Seguranca publica e direito a vida

- Implementar e fortalecer a estrutura de inteligéncia da
seguranca

O Centro de Inteligéncia em Seguranga Pablica € uma instituicdo espe-
cializada e utilizar a informagao como a principal ferramenta para dimi-
nuir a violéncia emn diversas cidades. Rio de Janeiro e Niterdi possuem a
diminuigdo de ndmeros de casos nas areas cobertas por sistemas de
inteligéncia e integracdo. Além disso, ndo € um equipamento de alto
custo para o municipio e pode dar um retorno em seguranga publica
vantajoso para a cidade.

-/Reaﬁzar politicas de prevengédo de crime em parceria com a
educacao, cultura e assisténcia social

Aliar a educagao, cultura e assisténcia ao debate sobre a seguranca publica
torna as politicas de combate & violéncia verdadeiramente duradouras. E
imprescindivel, sobretudo nas dreas violentas, a ampliagdo do acesso a edu
cagao, cultura e assisléncia social, apresentando assim novas possibilidades
para jovens, criancas € adultos em toda a cidade

AGENDA SAO GONCALO 2030 | PROPOSTAS SEGURANGCA PUBLICA E DIREITO A VIDA ‘



- Valorizar as condicoes de satide e trabalho dos guardas municipais

Hoje a guarda municipal possul um efetivo reduzido e o seu pesscal nao possui
possibilidades de remuneracao e de ampliagao da frota. Para que a cidade seja
mais organizada e segura, € importante que a guarda municipal seja valarizada,
com melhores condigdes de trabalho e de remuneracio.

-/ Fortalecer agdes de enfrentamento a violéncia contra mulheres e
populagdo LGBT+

A existéncia de equipamentos como o Centro Especial de Orientacao a
Mulher {CEOM), Delegacia de Atendimento a8 Mulher ([DEAM)], Centro de
Cidadania LGETI e o Centro de Referéncia Especializado na Promogao da
Cidadania LGBTI sdo essenciais para o enfrentamento a violéncia, acolhi-
mento e apoic. E necessdric que continuem operando, sobretudo com
numero adequado de profissionais e infraestrutura adequada.

-/ Mgggar as condigdes de iluminagao e de ocupagao noturna da
cI

Realizar mapeamentos constantes no ambito da Secretaria de Desenvalvi-
mento Urbano e Subsecretaria de lluminacao Publica devem se feito, inclusive
com ampliagao dos canais de denuncia para 2 populagao. Outra acdo necessa-
ria & otimizar o uso das taxas cobradas a populagao, revertendo com rapidez
para a iluminacao publica, tanto na implantacdo quanto Nna manutengao.
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 Qual a S0 Gongalo que vocs sonha em 10 anos?

*Semn esgoto a céu aberto, tranquilidade de ir e vir a qualguer momento, com ruas
pavimentadas e mebilidade urbana, e ainda sendo exemple de educagdo e saude”

<

Trindade - 08/2019

05 servigos de saneamento possuem
COMo premissa basica a universalizacao de
58U acessn, em 5ao Gongalo ainda enfren-
tamos muitos desafios. Uma parcela consi-
deravel da populagao nac esta ligada a
recle geral de abastecimento de dgua, em
2018 somente 81,3% contavam com esse
servigo, de acordo com dados presentes no
Sisterna Macional de Informagées scbre ©
Saneamento (SNIS). Crande parte da rede
coletora de esgoto € compartilhada com a
estrutura de drenagem de dguas pluviais,
0 gue, somado a estrutura de tratamento
parada, traz um resultado de que apenas
3,9% da populacdo tem esgolo coletado e
tratado, segundo o Instituto Estadual do
Ambiente (Inea, 2018)..

A captacdo de agua bruta para a
regido é feita no canal de Imunana, situado
em Guapimirim, gue segue para trata
mento na Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA)} Laranjal, localizada no distrito de
Monjolos. Fornecendo entdo agua para Ita-
barai, Miterdi, Paqueta & o proprio munici
pio. O sistermna de esgotamento sanitario
municipal & composto por sete Estacoes
de Tratamento de Esgoto (ETEs) - parte
delas esta desativada ou ern construgao
além de estagdes de bombeamento. A
obra atual de maior relevancia nessa area
a construcdo da ETE Alcantara e a amplia-
ca0 da rede de coleta nos bairros no entor
no dessa nova estacao, Obra essa conduzi-
da pelo governo do estado,

Bairrcs com areas de baixos indices
socioeconomicos nao sao contemplados
com infraestrutura de coleta de esgoto.
linclusive no questionario aplicado, pontos
de esgoto a céu aberto foram a reclama-
cao mais levantada em relagao ao sanea
mento. A mesma tendéncia de desigual-
dade ocaorre nos servigos de coleta de resi
duos e de distribuicdo de agua potavel,
onde localizagdes mais periféricas contam

com um servico de qualidade e regularidade
inadequada. De acordo com o Plano Munici
pal de Saneamento Basico [PMSB-5G, 2015)
nac ha uma concepcao holistica do sisterna
de drenagem, com avaliacdes técnicas, eco-
nadmicas e ambientais, por bacia e os iImpac-
tos decorrentes dessas intervencoes.

Possuimos um  likdo desativado no
bairro de Itacca, cuja populagdo do enterno
vive em situacao de extrema vulnerabilida-
de. Contamos com um aterro sanitario, CTR
Alcantara, administrado pela empresa
Haztec e a coleta e varricdo de ruas € con-
duzida majoritariamente pela Marguise.
Atualmente ainda ndo existe programa de
coleta seletiva  municipal  implantado.
Porém essa cadeia conta com catadores
informais, cooperativas de reciclagem,
pequencs e grandes revendedores de ma-
teriais reciclaveis. Vale ressaltar que uma
diminuicdo na quantidade enviada aos
aterros, pela reciclagem, pode contribuir
com a redugdc de gastos de aterramento,
aumento da vida atil do aterro e principal-
mente auxiliar no retorno do material recu-
perado a cadeia produtiva.

Temos no total sete Unidades de Con-
servacao (UCs) em nosso municipio: duas
federais (sob gestao do ICMBic) e cinco
municipais (sob gestao da Secretaria Muni-
cipal de Meio Ambiente). Seguindo a Politi-
ca de Gestdo de Areas Verdes atual a drea
legalmente protegida atingiu 19% da area
do municipio.
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Propostas

Saneamento basico e meio ambiente

H[ Criar plano de drenagem urbana

- Garantir acesso a dgua e tratamento de esgoto

Falta abastecimento de agua com qualidade, de forma continua a boa parte
da populacao das partes mais periféricas da cidade, como ltacca por exem-
plo. Para providenciar tal servigo € necessario incluir na Lei de Uso, Ocupa-
¢ao e Parcelamento do Solo a instalagdo das novas redes de abastecimento
de dgua e coleta de esgoto nos agrupamentos populacionais ndo atendidos.
Retomar reservatdrios desativados ou com a operacac parcial. Garantir
maior aproveitamento da capacidade das ETEs instaladas no municipio e
revitalizar as menaores gue estao desativadas.

Garantir a regularidade da coleta de residuos e implementar a
coleta seletiva municipal

A coleta de residuos solidos n3o & regular em todo o territorio, entao deve se
assegurar uma frequéncia minima de trés vezes por semana. Comunicar
amplamente as acdes de gestac de residuos para os municipes. Gerir os
impactos no aterro sanitario do Anaia, garantindo a qualidade de vida e
salde em seu entorno. Mapear e fomentar a cadeia de reciclagem ja instala-
da. Implementar uma cadeia estruturada gue contemple pontos de entre-
ga voluntaria (PEV), estacdes de transbordo e usinas de triagem. Criar incen-
tivos para a atracao de industrias recicladoras para o municipio.
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Inserir dentro do Plano Diretor de Drenagem obras de macrodrenagem nas
respectivas bacias hidrograficas para evitar grandes impactos econgmicos
na economia local, acesso aos meios de transporte para os moradores e a
garantia de abastecimento de agua durante a execucdo da obra. Fiscalizar,
ampliar e proteger areas verdes nos perimetros urbanos e margens de rios,
corm projetos de revitalizacao e criagao de novas areas com a wocagao de
amortecer ¢ escoamento superficial em eventos de chuvas intensas. Fortale-
cer o tema de despoluicao dos rios dentro do contexto de educacido ambien-
tal e escolas municipais e associacdes de moradores em areas gue sofrem
com frequéncia em dias de chuwva,

- Fortalecer a governanga de assuntos ambientais no municipio

Divulgar programas prioritarios na area ambiental e disponibilizar dados
assertivos sobre saneamento emn bases como o SNIS. Apoiar a atuacao do
Conselha Municipal de Meio Ambiente. Incentivar a participagao da socieda-
de civil, organizada ou nag, nas reunides do Conselho e na elaboragao de
planos, por meio dos canais de comunicagao institucionais. Fiscalizar correti-
va e preventivamente de forma regular estabelecimentos potencialmente
poluidores, Ampliar a possibilidade de atender as dendncias flagrantes de
infragoes ambientais.

-/ Consolidar as dreas protegidas da cidade

Implementar os Conselhos e Planos de Mangjo nas UCs que ainda nao estao
consolidadas - Area de Protecac Ambiental das Estancias de Pendatiba, APA
de Itaoca e APA do Alto do Gaia. Esses elementos estdo ligados a um fator de
calcule do ICMS ecoldgico - o grau de implementacao da UC. Fortalecer o
aproveitamento turistico dessas areas € promover uma gestac integrada das
unidades de conservacac presentes no mMunicipio, atraves, por exemplo, da
criacdo de correderes ecolégicos.
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_ Saideeassisténciasocial

' m-mmmumm

| "Limpa, com sadde adequada e qualificada, educacio basica e segura de se viver"

Trindade - 9/2019 -

A salde se expressa de varias formas além
da auséncia de doengas, sendo influenciada
pelo territdrio emn gue vivemnos, As Unidades
Basicas de Saude (UBS), nas quais a populacao
pode ter seus primeiros contatos com o Siste-
ma Unico de Sadde (SUS), por meia da Aten-
cao Primaria sdo espacos fundamentais para
promover a salde da populacao. Em Sao Gon-
calo, a cobertura de 66,15% (salude da familia) e
73.94% (atencao basica) evidencia que grande
parte da populacgéo tem dificuldades em
acessar esse servigo, o gue reflete em aumen-
to da demanda pela atencac especializadaea
rede de urgéncia e emergéncia.

Ma populagao em situagao de pobreza e
extrerna pobreza, que sofre com as conse-
quéncias mais profundas da negacao de seus
direitos basicos, 0 baixo acesso aos servigos de
salde pde mais uma barreira na garantia dos
direitos: a suspensdo gou perda da renda
proveniente do Prograrma Bolsa Familia, Haje,
15% dos gongalenses cormerm esse risco, pois
apenas 576% dos beneficiarios foram acom
panhados quanto a caude, A insuficiéncia de
renda compromete o acesso frequente e
estavel a alimentagac de gqualidade 2 em
quantidade suficiente.

Erm 2016, segundo estudo da Carmara Inter-
ministerial de Seguranca Alimentar & Mutricio-
nal (Caisan) 70.3% das familias no Cadastro

Unico viviam com renda familiar per capita
de até R% 170,00, um dos indicadores que
levou o municipio a classificagdo de "muito
alta wulnerabilidade em desnutrigdo”,
Outra face da inseguranca alimentar e nu-
tricional 530 a5 doencas cronicas nao trans-
missiveis [DCHT), como diabetes, hiperten-
580, cancer entre outras. Em 2018 o munici-
pio teve o maior numero de obitos de toda
a Metropolitana |l por DCNT, atingindo em
SUa Maioria pessoas negras.

O acesso a outros programas de assis
téncia a populagao idosa, as pessoas com
deficiéncia, & populacio de rua, 3s mulheres
e as pessoas LGBT+ e aos equipamentos da
assisténcia social, como os Centros de Refe-
réncia em Assisténcia Social (Cras), Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social [Creas) e Centro de Referéncia Espe-
cializado para Populagao em Situagao de
Rua {Centro POP) vem sendo prejudicado
com a contratagao precarizada de trabalha-
dores desses. Centros, bem como pelo fun-
cionamento além da capacidade. Segundo
pesquisa da Casa Fluminense, Sdo Gongalo
& um dos cinco municipios que ultrapassam
o limite de 5000 familias cadastradas por
Cras e, segundo recente levantamento feito
no CadsSUAS, existemn cinco Creas com 21
profissionais ao todo. For fim, cabe ressaltar
que o5 diagnosticos e as propostas deste e
dos outros eixos tém relagao entre si.
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Propostas
Saude e assisténcia social

Aumentar a cobertura da Atengao Primaria em Saude

Para aumentar a cobertura & necessario facilitar o acesso da populagao as
LBES, por meio da acessibilidade as pessoas com deficiéncia bem como da
contratagdo de Agentes Comunitarios de Salde e profissionais comao
assistentes sociais, educadores fisicos, arte-educadores, nutricionistas,
fonocaudidlogos entre outros do Mucleo Ampliado de Sadde da Familia e
Atencdo Basica [MASF-AB), por meio de concursos pdblices. Criar vinculos
populagic-equipe & fundamental, tanto para o cumprimento das condi-
cionalidades do Bolsa Familia, como também para promocao e protecio

da saldde, principalmente da populacao negra e LGBT+.

Otimizar a oferta dos servigos de maior complexidade por

meio dos complexos reguladores

Melhorar a eficiéncia na comunicagdo entre os complexos reguladores a fim
de organizar o fluxo de atendimento na Rede de Atencao a Saude no SUS.
Alemn de ser necessaria para & gestao da rede de atencac a sadde, a regula-
cao é necessaria para arganizar a oferta de atendimentos de maior comple-
xidade, comno exames, internagdes e cirurgias. Num contexto em gue as
duas principais causas de mortalidade da populacic gongalense sio por

doencas cronicas, o processo de regulacao precisa ser reestruturado.
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Criar e fortalecer equipamentos publicos de acesso a alimentagao
adequada e saudavel

Implementar restaurantes populares, fortalecer agées do Programa Macional
de Alimentacdo Escolar (PMNAE) & equipamentos cormao banco de alimentos,
cozinhas comunitarias, agricultura urbana, feiras - principalmente por meio
da agricultura familiar e de base agroecoldgica. Aderir ac Sisterma Macional
de Segurancga Alimentar e Nutricional (Sisan) e fortalecer Conselho e Camara
Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional sao caminhos importan-
tes para essas implementacoes, bem como para avaliar @ manitorar a segu-
ranga alimentar e nutricional,

Fortalecer agoes de salide e educagao voltadas para prevengao e
manejo de doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT)

Doencas cardiovasculares, respiratorias, canceres e diabetes mellitus fazem
parte do rol de DCNT que podem prejudicar a qualidade de vida das pessoas
acometidas. Mo municipio, em 2018, essas doencas foram responsaveis pelo
obito prematuro (30 a 69 anos de idade) em 53,78% de pessoas negras. Para
mudar essa realidade & necessaria a realizagio de agoes, principalmente no
ambito da Atencdo Primadria por meio do acolhimento adequado e acdes
eficientes.

Ampliar o numero de Cras e Creas, com contratagao justa de
profissionais

O grande nurnerc de familias cadastradas para além da capacidade dos Cen-
tros de Referéncia pode prejudicar o atendimento a populacao, a gualidade
dos servicos e a saude dos profissionais que estao trabalhando. Realizar con-
cursos publicos para a contratacao desses profissionais & essancial, para
fortalecer vinculcs, melhorar os servicos e as condicoes de trabalho, O
numero de profissionais deve ser avaliado de acordo com o ndmero de Creas
e de pessoas assistidas.
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Qual a 530 Gongalo gue vocé sonha em 10 amos?

O Educagdo L/

“Limpa, com saude adequada e qualificada, educacao basica e segura de se viver."

Vd
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Segundo o indice de Desenvolvimen-
to da Educacao Basica (ldeb), que tem
como objetive “medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer
metas para a melhoria do ensina™ (MEC),
o municipio de S3o Gongalo nao alcan-
cou a nota esperada de 57 e sim a nota
de &6 em 2019, nos meses iniciais. Esta
nota € contabilizada através das provas
de portugués e matematica (Prova Brasil)
e do fluxo escolar (taxa de aprovagao).

Tal resultado se da por um conjunto
de diversos fatores presentes no munici-
pio, como o baixe numero de criangas nas
creches nos primeiros anos de vida, pois
2553 primeira socializacao é de grande
importancia para a construgado de um
processo de ensino e aprendizagem em
conjunto com a familia. A falta de valori-
zagdo dos professores é uma guestio que
interfere diretamente nos problemas e
desdebramentos educacionais. Além da
falta de reconhecimento social, esta pre-
sente a desvalorizacao do seu trabalho,
gue leva muitos professores a trabalha-
rem em mais de duas escolas, fazendo
com que eles figuem cam Mmenos tempo
para se dedicar profundamente nas suas
aulas, projetos & tarfmbém de se qualificar
ainda mais para exercer seu oficio,
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A evasdo escolar é outro fator que esta
presente na realidade da cidade. Dentre
o conjunto de complexidades que geram
a evasao, destacam-se dois grandes fato
res: o prirmeiro @ o alto indice de violéncia
na cidade (ganhou destague no resulta-
do do questionaria), logo, muitos alunos
abandonam as escolas por inacessibilida
de, ja que ha trocas de tiros e assaltos em
determinados pontos da cidade onde as
eccolas ficam localizadas. Como conse-
quéncia as escolas perdemn o local para o
trafico até serem abandaonadas. O segun-
do seria 0 ingresso precoce do jovem no
mercado de trabalho por necessidade.
Muitos ndo tém a opartunidade de termi-
nar os estudos, pois precisam gerar renda
para ajudar com as financas da familia e
o resultado & um maior numerc de
jovens ingressande em subempregos.

Tal realidade é observada em regites
2m gque nao ha incentives municipais
para que os jovens deem continuidade
nos estudos. Sendo assim, a conjuntura
gongalense pode ser eguiparada a de
|lugares desfavorecidos.




Propostas
Educacgao
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Melhorar a remuneragao e as condigoes de trabalho dos profis-
sionais da educagao

O aumento da remuneracio e a promocdo de melhorias nas condicdes de
trabalheo sac fundamentais na construgac de ambientes de ensino e aprendi-
zado saudaveis, tanto para o aluno quanto para os profissionais. A valorizacao
dos professores e da educagdo como um todo precisa ser compreendida e

exercida pela sociedade.

Diminuir a evasao escolar e integrar a escola e a comunidade

A realizagao de politicas publicas voltadas a integracao escola-comunidade, ao
ensino integral e & seguranca, sendo essa prioritaria para a realizagao das
demais politicas sao um caminho para a reducao da evasao escolar. Como
mencionado anteriormente, a violéncia @ um dos principais problernas a serem
enfrentados no municipio. Além disso, a conexdo das politicas de assisténcia
social & a presenca de acompanhamento psicoldgico para os alunos podemn
melhorar o quadre atual da educagas do municipio.
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Manter regularidade e prestagcao de contas dos recursos do
Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valo-
rizacao dos Profissionais da Educacae (Fundeb), formado pelo recalhimen-
to de impostos @ repassado do governo federal para os municipios. A princi-
pal funcdo do Fundeb & a remuneracao dos professores. Nos Uitimos anos,
o Tribunal de Contas do Estado recusou as contas do prefeito por falhas na
aplicacao dos recurscs. Dessa forma, & necessaria uma melhor celeridade
ao gerir o Fundeb no municipio, melhorando a transparéncia e a prestacao
de contas.

Ampliar o nimero de vagas em creches e melhorar a educagao
voltada para a primeira infancia

As creches, alem de seremn um dos ambientes de socializagao e educagao
para as criancas tambem sao importantes para os responsavels que traba-
lham durante o dia. Atualmente, o municipio possui dificuldades de arcar
com as contas das creches conveniadas. E necessario rever esse maodelo e
garantir o acesso as creches de qualidade em toda a cidade.

Melhorar o acesso ao ensino superior para os gongalenses

A busca pelo ensino superior & um desafio com muitas barreiras para os
estudantes gongalenses. A baixa opgao de cursos de graduagio e a dificul-
dade de deslocamento para outros municipios fazem com gque muitos
deixem a cidade, ou tenham o seu estudo inviabilizado. Por isso, € necessa-
rio articular com as universidades publicas e privadas a construgao de uni-
dades, ampliagao dos cursos oferecidos e criar politicas publicas de apoio
aos estudantes que estudam fora do municipio.
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| ual a'Sdo Gongalo que vocé sonha em 10.3nos?

“Com mais entretenimento, cultura, esportes e seguranga publica. Um lugar onde
" -as pessoas gostern de visitar” '

Sao Gongalo é tido dentre da cultura
como um espaco de formacgao de talen-
105, Mas que ndgo permite gue os artistas
desenvolvam © seu trabalho dentro da
cidade. Em quase todos os principais
arupos e companhias artisticas do pais
existe pelo menos um goncalense gue
realiza uma atividade especifica. Aqui
dentro da cidade, & muito diverso o
namero de cantores, bailarinos, escritores,
atores, atrizes e representantes das mais
diversas linguagens artisticas.

Essa riqueza, no entanto, ndo se refle-
te na aplicacda das recursos publicos na
cultura da cidade. Hoje, de acordo com as
Leis Crcamentarias dos ditimos anos, o
recurso reservado para a cultura esta por
volta de 1.2 milhao de reais. Este recurso &
insuficiente para a preservacao dos espa
cos e para a realizacdo de politicas pdbli-
cas que possam formentar a cultura gon-
calense, Esta falta de atengdo da adminis-
tracaco publica com as politicas culturais
fazern com que o plano de cultura, cons-
truido com a sociedade civil envaolvida na
cultura gongalense, se torme Um instru-

Colubandé - 82019

mento que nao é realmentes aplicado por
parte de quem ocupa a prefeitura,

Valorizar o artista e a cultura goncalen-
se & contribuir para o crescimento mate
rial & imaterial da cidade. Quando a cultu-
ra cresce, o retorne financeiro para a eco-
nornia da cidade também tende a crescer.
O setor da economia criativa, gue com-
preende a cultura, colabora com que cida-
des e estados crescam economicamente.
Além disso, existe uma contribuicao ima-
terial com uma cultura desenvolvida, gue
se da com o desenvolvimento de pertenci-
rmento do cidadao gongalense.

A cultura & uma das principais ferra-
mentas para o desenvolvimento econd-
mico e social da cidade. E necessario arti-
cular com os artistas do Municipio, com o
conselho de cultura, o farum gongalense
de cultura, grupos e companhias cultu-
rais para melhorar o acesso e a geragao
de politicas publicas para esse setor.
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Propostas
Cultura

- Valorizar o patriménio cultural do municipio

Melhorar a estrutura dos espagos culturais da cidade, presernvando e inves
tindo em reformas e manutencao de espacos como o Centro Cultural
Joagquim Lawvoura, Teatro Municipal, Teatro Carequinha, Escola de Musica

Pixinguinha, Casa das Artes e outros.

- Criar e aplicar editais para a cultura em Sao Gongalo

Aproveitar a experiéncia da criagao de editais realizada pela Lei Aldir Blanc
para desenvelver a pratica de langar editais para artistas e grupos. Com
esses editais, langados com plangjamento e frequéncia, sera possivel forta-

lecer os agentes culturais do Nosso MuUNicipio.
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-/ Fortalecer espagos de discussao com a sociedade civil

Dialogar com o Conselho Municipal de Cultura e o Farum Gongalense de Cultura
sobre as politicas que serdo adotadas pelo municipio e, principalmente, definir o
proximo secretario de Cultura do Municipio em conjunto com os agentes culturais.

- Efetivar o Plano de Cultura

Aplicar as politicas publicas ja apresentadas no Plano Municipal de Cultura e cons-
truir uma equipe composta de profissionais técnicos & com conhecimento de cada
linguagem da cultura.

- Aumentar o orgamento destinado a cultura

Construcao de uma politica orcamentaria focada em aumentar ¢ orgarmento destina-
do a cultura, para gue. em 4 anos, chegue a 1% do orgamento publico do municipio.
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Qual a So Gongalo que vook sonha em 10 ancs?

*Urbanizada, com uma gesto publica séria e competente e investimento em
seguranca, educacio e salde” : :

O municipio de 53o Gongalo possui
um orcamento planejado em cerca de de
R% 1,2 bilhao. Este recurso, aparentemente
alto, & insuficiente para a realizacao das
politicas publicas gque solucionem os pro-
blermmas estruturais da cidade. A maior
parte desse dinheirc vem do governo
federal. © municipio possui dificuldades
de gerar recursos dentro do seu proprio
territorio, tornando a sua administracao
dependente do governo federal.

Tudo passa pela administragdo publica.
Sem uma gestio que aproveite ao maximo
035 recursos disponiveis para aplicar de
forma eficiente o dinheiro captado, ou um
planejamento que oriente a destinacao dos
recursos de forma assertiva, a cidade conti-
nuara com dificuldades de se desenvolbser.
Dessa forma, & necessario priorizar a gestao
técnica dentro da prefeitura, garantindo
gue o planejamento, a execucdo e a avalia-
cao das politicas publicas da cidade se
déerm de forma responsdvel,

Salgueiro - 82019

A

O deservolvimente de uma gestao
publica realmente eficiente passa, entre
outros pontos, pela transparéncia. O pre

feito, ou prefeita, ndo pode ter medo de
prestar contas para a sociedade daguilo
que recebeu e daguilo gue gastou. Hoje, o
portal de transparéncia do municipio nao
apresenta informagoes basicas. Encontrar
o5 contratos firmados pela administracao
publica nao € uma tarefa simples. O portal
de transparéncia e as politicas de partici-
pacao social sao ferramentas que colabo-
ram com a geragao de uma politica pabli

ca voltada para o desenvolvimento econd

mice e socizl do municipio,

A cidade de Sio Gongalo, mesmo
coberta por tantos problemas estrutu-
rals, nag pode ser comparada com
outras realidades, mesmo gque proximas.
Somente uma gestao pablica gue pense
Sdo Gongalo a longo prazo e apligue os
recursos de forma eficiente e eficaz
pode realmente desenvolver a cidade e
contribuir para que o municipio seja
menos desigual, mais inclusivo e melhor
de se viver.
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Propostas

Gestao publica e transparéncia
/ Desenvolvimento do didlogo com a sociedade civil na execugao
das politicas publicas

A participacdao social na gestao publica ajuda em dois dos principais
grandes problemas de toda gestdo municipal: enfrentar a corrupgao e
melhorar a gestdo dos servicos. Quanto mais organizagdes e pessoas

'v. dﬂ -~ . d P capacitadas e com abertura para se comunicar com o poder publico,
D_Ese‘"va 'men!ﬂ tmnsparenc'a 0 mun,c’p'u e meca- rmais dificil se torna praticar a corrupgac e melhor se torna a qualidade
nismos de monitoramento dos servigos publicos.

Os canais de transparéncia e de informacao da prefeitura precisam ser desenvolvi - th . o g S s s
ejamento estratégico participativo para o municipio

dos com o objetivo de aproximar a populacdo da discussao sobre o orgamentoeda

aplicacao de recursos no municipio. Além disso, com uma organizacao daguilo gue Qual cidade nés queremos daqui a 10 anos? A maior parte das cidades
que cresceram nos Gltimos anos se fizeram essa pergunta e tragaram
um planejamento para conseguir aplicar as respostas. Do nosso lado,
Miterdi construiu o seu planejamento estratégico. Esse plano & funda-
sas, organizacies, universidades e institutos. mental para a nossa sociedade, uma vez que institui politicas de Estado,
formas de avaliacdo e monitoramento dessas politicas que, com o
tempo, surtem efeitos sociais e econdmicos duradouros.

_/ Implementar o orgamento participativo com ampla discussao social

& gasto e arrecadado, torna-se mais facil para a maquina plublica realizar a gestao

dos recursos e da sociedade civil propor politicas publicas em parceria com empre-

AHH’I‘EHIO dﬂ fEBEl'ta pﬂf recursos pr&priﬂs, com jﬂSﬁ?& tﬂ'" Todos os anos, a prefeitura envia para a Camara dos Vereadores as pro-
butﬂ"rfa e desburﬂcraﬁza(:au dﬂ acesso dﬂ cjdadﬁo aos ser- postas de Lei de Diretrizes Orcamentarias & Lei Orcamentaria Anual,
.w-?os plibﬁﬂﬂ's :-‘.aq Iﬁ:u.-q sions f."!f?{‘.ul‘ﬂl::!-.""hﬂﬂ ﬂI.IJE dao norte r:.fm:, 2 execucao do {1 nhc:_-:-
publico no proximo ano. Porérm, infelizmente, gquase sempre sao ins-

trumentos ficticios, ja gue se tornam urma copia e calagem do ano ante-

Sequndo os dados da Secretaria do Tesourd Nacional, as receitas proprias, ou seja, o rior. Anc apos ano, governo apds governo, nac ha realmente uma dis-
total do que & captado por meio dos impostos praprios do municipio (IPTU, 1S5, taxas cussao publica do orcamento. Por isso, precisamos mealhorar a partici-

pacao social na discussao do orcamento e realiza-lo a partir de diagnos-

e outros) representa 52% do total, pouco mais que a metade. restante vem de 4 - il
tros) ta 52% total tade. O restant d
ticos, buscando encarar a realidade do nosso Municipio.

transferéncias da Unido e do estado, com poucas possibilidades de ampliagao. Dessa
forma, precisamos adotar politicas publicas de estimule a formalizacao, regulariza-

cdo e desburocratizacdo para o aumento do valor que o municipio arrecacda.

!
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Figue por dentro dos passos da Agenda Sao Goncgalo 2030 desde sua criagdo

f Foi uma série de trés rodas de conversas que

contou com representantes da sociedade civil
organizada, membros dos poderes legislativo e
sesssseees executivoparadiscussao de propostas de politicas
publicas para a cidade e construcdo de redes, que
culminou na apresentacdao em audiéncia publica
na Camara de Vereadores de Sao Gongalo. Os
temas das rodas foram: Soberania e Seguranca
Alimentar, Empreendedorismo Feminino e
Educacao Popular.

. J

A agenda foi langada, inicialmente
de forma online, através de interface
web no ano de 2020 junto com as
Agendas Locais de Queimados, eecoccccce
Japeri, Santa Cruz e Maré. Em 2021
houve uma tiragem de 1.000 copias
da versao impressa da Agenda.

. J
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