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De marco a marco, um ano de pandemia nos

transportes: entre o estrutural e 0 emergencial.
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A Casa Fluminense, sua rede de parcei-
ros da sociedade civil e seus pesquisa-
dores constroem juntos 0 movimento de
diagnosticar e propor politicas publicas
mais efetivas para a populagao do Rio.
Em todos os temas que trabalhamos, a
justica social € uma premissa, da qual se
derivam os valores de justica economica,
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racial, de género e socioambiental. lazer, estudos, equipamentos de saude publicas voltadas a redugao pragmatica
DA : : , : DESIGUALDADE
e assistéencia social. das desigualdades na metropole do Rio
: ) 2020
de Janeiro e na promocao de um desen-
volvimento mais sustentavel e inclusivo. ACESSE AQUI

Na mobilidade urbana nao é diferen-
te. Lutamos por um transporte barato,
bom, seqguro e limpo, livre de poluicao,
de corrupcao e de superlotacao. Deba-
temos em perspectiva ampla as politi-
cas urbanas metropolitanas e como 0s
deslocamentos nas cidades devem nos
permitir acessar os locais de trabalho,

APRESENTACAO

Demandamos uma gestao publica mais
eficiente, transparente, participativa
e territorializada, em todos os 10 eixos
tematicosdo MapadaDesigualdade 2020
e da Agenda Rio 2030. Cobramos mais
representatividade nos cargos publicos e
mais compromisso com o planejamento,
0 orgcamento e a execucao de politicas

AT T
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AGENDA
RIO 2030
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https://casafluminense.org.br/mapa-da-desigualdade/
https://casafluminense.org.br/agenda-rio-2030/

2mm

FLUMINENSE

DE
OLHO NO
TRANSPORTE

INTRODUCGAO

0 dia 11 de marco de 2020 ficou globalmente
conhecido como marco da pandemia e nesta
fatidica data muitos estados brasileiros pas-
saram a adotar a Portaria 356 do Ministério
da Saude, que regulamentou as medidas de
enfrentamento da emergéncia sanitaria por
conta do novo coronavirus. Quase uma semana
depois, 0 entao governador do estado do Rio
de Janeiro, Wilson Witzel, publicou o decreto
46.973, que instituiu medidas restritivas de
circulagao para o isolamento social da popula-
¢ao fluminense, que nunca aconteceu de fato.

De acordo com o decreto, apenas algumas ati-
vidades econ0micas poderiam funcionar e com
horariosrestritos. Asaulasnasescolas publicase
privadas foram suspensas, bem como atividades
com publico, o funcionamento de cinemas, tea-
tros e quaisquer atividades que gerassem aglo-
meracoes. Apenas 0S Servicos essenciais como
mercados, farmacias, equipamentos de saude e
outros poderiam operar normalmente. Por con-
ta disso, a demanda por transporte publico se
reduz, colocando aldgica do sistema, financiado
pela tarifa paga pelos usuarios, em xeque mais
uma vez.

2amnm

FLUMINENSE


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20356-20-MS.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/PRT/Portaria%20n%C2%BA%20356-20-MS.htm
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTAyMjI%2C
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTAyMjI%2C

A sequir, serao apresentados o0s resulta-
dos do monitoramento da oferta de oni-
bus do Rio nesses 12 meses marcados pela
pandemia. Este relatorio revela que, ao
contrario do necessario para o distancia-
mento social, houve uma brusca reducao
na frota e na oferta de linhas, evidencian-
do antigos problemas de superlotagcao nos
transportes e novos recordes de contagio
da doenca. Nesse caminho, serao discu-
tidas questoes emergenciais em meio a
falhas estruturais na garantia do direito
social basico do transporte para a popu-
lacao, que neste periodo arrisca sua vida
mais do que nunca por conta de um sis-
tema perverso.

No Relatorio De Olho no Transporte 1, foram
entregues quatro principais sugestoes
para 0s gestores e operadores do sistema
de 6nibus do Rio de Janeiro, sejam elas: 1)
ampliar a fiscalizagao sobre os consorcios

e assequrar a oferta determinada dos onibus
na rua; 2) buscar novas fontes de financia-
mento para reequilibrar os contratos, sem
reajuste das tarifas; 3) garantir a disponi-
bilizacao e qualidade dos dados, permitindo
0 monitoramento cidadao do transporte; &)
uniformizar a informacao entre letreiro do
onibus, GPS e catraca.

Estas sugestoes sequem valendo e, no pre-
sente documento, consolidam-se diagnos-
ticos e propostas que visam enfrentar nao
somente o sumico dos onibus, como também
0 alto preco e a baixa qualidade do servico.
Serao questionadas a falta de transparéncia
e a perversidade do "modelo de negocio” do
setor, que encara a mobilidade urbana como
uma mercadoria e nao como um direito. O
relatorio defende umtransporte barato, bom,
seqguro e limpo: livre de poluigao, corrupcao,
superlotacao e contaminacao.

0 estudo estadivididoem 4 secoes, aprimei-
ra com o monitoramento dos GPS dos 0ni-
bus no periodo de 12 meses de pandemia, de
marco de 2020 a margo de 2021. A segunda
traz o impacto do transporte no bolso e na
vida das pessoas que nao puderam deixar de
se deslocar. Na terceira secao sao apresen-
tadas acoes e reflexoes da Rede de Parcei-
ros da Casa sobre um novo horizonte para a
mobilidade urbana metropolitana e por fim,
na quarta secao, agendas propositivas de
intervencao na metropole e um box sobre as
necessarias licitacoes no setor, previstas
para o0 Rio de Janeiro neste ano.

Espie conosco!


https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2020/11/05_CASA_deolho_notransporte.pdf
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GRAFICO 1. MEDIA DE ONIBUS EM CIRCULAGAO NO MUNICIPIO DO RIO

DE MARGO 2020 A MARGO 2021.
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https://brasil.elpais.com/brasil/2021-04-05/caixas-frentistas-e-motoristas-de-onibus-registram-60-a-mais-de-mortes-no-brasil-em-meio-ao-auge-da-pandemia.html
https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2020/11/05_CASA_deolho_notransporte.pdf
https://casafluminense.org.br/wp-content/uploads/2020/11/05_CASA_deolho_notransporte.pdf
https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTI2Nzc%2C
https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/4881/#/p:3/e:4881
https://prefeitura.rio/transportes/municipio-inicia-intervencao-no-brt-para-melhorar-servico-prestado-a-populacao/
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Cabe ressaltar que a quantidade de 6nibus nas
ruas do Rio de Janeiro na semana que precedeu
o marco da pandemia ja era de 55% da frota
determinada, enquanto as normas da Prefeitura
determinam que haja pelo menos 80% dos vei-
culos em circulacao e 20% em reserva técnica.
Portanto, a mera retomada aos padroes obser-
vados em marc¢o de 2020 ja nao seria o bastan-

te. £ preciso garantir nao 40%, mas pelo menos

807 da frota nas ruas, com a oferta do servico
que garanta aos fluminenses o direito contratual
e constitucional ao transporte. A média de ofer-
ta de dnibus em circulacao, em um ano de pan-
demia, foi a metade da prevista em contrato.

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

PERCENTUAL DA FROTA EM CIRCULAGAO EM RELAGAO
AO TOTAL DETERMINADO, NO MUNICIPIO DO RIO.

TOTAL

INTERSUL INTERNORTE TRANSCARIOCA SANTA CRUZ

22 SEMANA DE MARCO DE 2020 12 SEMANA DE MARCO DE 2021

FONTE: CASA FLUMINENSE A PARTIR DE DADOS DA SMTR.

DE
OLHONO
TRANSPORTE

BRT

2amm

FLUMINENSE



:nm

FLUMINENSE

DE
OLHO NO
TRANSPORTE

LINHAS DE ONIBUS REGULARES FORA DE
CIRCULAGAO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
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Atée agosto de 2020, apuracao dos telejornais
‘Bom dia Rio","RJ1" e "RJ2" indicava o0 sumico de
153 linhas de onibus. Sendo que dessas linhas,
146, de acordo com o levantamento dos usuarios,
iIndicavam problemas no itinerario. Em resposta
asdenuncias, a Prefeituracriou umcomité execu-
tivo para resolver o sumico das linhas de onibus.
Segundo o levantamento da Casa Fluminense, até
fevereiro, 118 linhas seguiam fora de circulagao.
A investigacao sobre o sumico das linhas de oni-
bus vem sendo conduzida pelo Ministério Publi-

co do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), por meio

das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva do
Consumidor, que recebe reclamacoes/denuncias
do sumicgo das linhas através da plataforma Con-
sumidor Vencedor, a qual a Casa Fluminense ja
utilizou também para dendncias sobre os trens

metropolitanos.



https://rj.consumidorvencedor.mp.br/
https://rj.consumidorvencedor.mp.br/
https://naofoiemvao.casafluminense.org.br/
https://naofoiemvao.casafluminense.org.br/

Com a mudanca na gestao da Prefeitura da cida-
de do Rio de Janeiro, a equipe da Secretaria de
Transportes identificou 40 linhas de 6nibus prio-
ritarias que deveriam retomar o servico. As linhas
categorizadas como de prioridade alta deveriam
voltar a circular até final de marco. Contudo, a
antecipacao dos feriados de abril e as novas res-
tricoes de circulagao fizeram esse calendario ser
Suspenso novamente.

Como dito, sumico das linhas de 6nibus nao é per-

cebido s6 no municipio do Rio de Janeiro. Onibus

Intermunicipais tambem deixaram de circular na
Regiao Metropolitana apds o inicio da pandemia.
Embora os dados de GPS dos Onibus intermu-
nicipais nao sejam divulgados publicamente pelo
DETRO denotando a falta de transparéncia sem-
pre reivindicada ao setor. Atraves da imprensa e
com a rede de parceiros da Casa, foi identifica-
do que este e um problema em ltaguai, onde a
linha 570P deixou de circular, e em Seropedi-
ca, onde a linha 757P nao esta operando, apesar
de determinacao do Grgao responsavel.

PERCENTUAL DE LINHAS DE ONIBUS REGULARES
FORA DE CIRCULAGAO NO MUNICIPIO DO RIO.
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https://odia.ig.com.br/itaguai/2021/03/6102862-detro-suspende-linha-intermunicipal-que-liga-itaguai-a-santa-cruz.html
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No periodo comparativo de 12 meses de pandemia €
possivel observar uma reducao consideravel na frota
disponibilizada pelasempresas, emcirculacao nacida-
de. “0 presidente do Sindicato dos Rodoviarios do Rio
de Janeiro, Sebastiao Jose, afirma que a demissao de
motoristas impactou na diminuigao da frota nas ruas.
Foram mais de 5.500 demissoes de motoristas na capi-
tal e 2.800 condutores que fazem trajetos intermuni-
cipais, em empresas com sede na cidade” cita Jose,
em entrevista.

Em numeros absolutos,
em fevereiro de 2020
eram 81 linhas fora de
circulacao, um ano depois,
em fevereiro de 2021 eram
118. No total, 37 linhas de
onibus regulares sumiram
em 12 meses de pandemia.

81 LINHAS DESAPARECIDAS
EM FEVEREIRO DE 2020

118 LINHAS DESAPARECIDAS
EM FEVEREIRO DE 2021



https://bandnewsfmrio.com.br/editorias-detalhes/cade-o-onibus-passageiros-relatam-sumico-dos

2. TRANSPORTE
BOM E BARATO
E POSSIVEL?

Em 2020, a Casa Fluminense langou a 32
edicao do Mapa da Desigualdade. Nesta
publicacao, identifica-se que ha mora-
dores na Regiao Metropolitana do Rio de
Janeiro que gastam mais de um tergo
da sua renda mensal ao precisar pagar
duas passagens de Onibus municipais
em todos os dias uteis. No eixo Habita-
¢cao e no eixo Emprego, capitulos ime-
diatamente anteriores ao eixo de Trans-
porte na publicacao, problematiza-se
que o local de moradia e o local de tra-
balho das pessoas sao muito afastados,
tém CEPs muito distintos.

Assim, na periferia da metrdpole, espe-
clalmente na Baixada Fluminense, Oes-
te e Leste Metropolitanos, as desigual-
dades na distribuigcao de oportunidades
obrigam 0s moradores a realizar cus-

tosos deslocamentos e, com frequéncia,
atravessarlimites municipais paraacessar
seus direitos em outras cidades. Assim, 0
peso efetivo da tarifa &€ ainda maior nas
periferias onde ha menor oferta de servi-
COS, ja que seus moradores precisam de
meios intermunicipais nao sO para aces-
sar o trabalho, como para ir ao meédico, a
faculdade, as compras ou buscar lazer.

Isso sem falar do tempo gasto e dos obs-
taculos estruturais que envolvem tais des-
locamentos, como 0 racismo e 0 machis-
Mo, 0S quals encontram indicadores que
medem asvioléncias sentidas pelapopula-
Gao negra e pelas mulheres cis e trans, na
integra do Mapa da Desiqgualdade 2020.

14


https://casafluminense.org.br/mapa-da-desigualdade/

MAPA 1.

PESO DA TARIFA DO
TRANSPORTE PUBLICO

Percentual de renda média
comprometido com a compra
de 44 passagens de 6nibus
municipais por més
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FONTE: CASA FLUMINENSE A PARTIR DE DADOS DO MAPA DA DESIGUALDADE 2020 - REGIAQ METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO.






Nesses sentidos, uma das politicas
publicas mais defendidas e que beneficiaria
em muito a populagcao da RMRJ e
integracao fisico-tarifaria. Infelizmente
tambem, as conexoes entre 0s modais
existentes sao escassas, justamente pelo
fato de operarem em regime concorrencial

e sem uma coordenacao metropolitana.
Bicicletarios publicos sao poucos e 0S
subsidios publicos para o transporte
coletivo também. A experiéncia mais proxima
que temos de integracao tarifaria € o Bilhete
Unico, que permite o uso de dois 6nibus com
apenas uma passagem, mas também uma
raridade na RMRJ. Apenas Rio de Janeiro,
Niteroi e Petropolis oferecem o beneficio,
justamente as trés cidades com mais alto
poder aquisitivo, como mostramos no Mapa 1.
0 peso da tarifa @ muito alto nas periferias.

MAPA 2.

TRANSPORTES ATIVOS
Percentual de viagens
didrias feitas a pé ou de
bicicleta
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Olhando para a Baixada Fluminense, em
Queimados, um dos municipios em que
a populacao mais sente o peso da tarifa
dos Onibus no bolso, a turma do 1° Curso
de Politicas Publicas e Militancia Digital
proposto pela Ampara em parceria com
a Casa, com aulas na Golfinhos da Baixa-
da e a presenca de membros da Pedala
Queimados e do Bxd_0Om?2, fez historia.
A partir dos alunos e alunas fol propos-
ta uma lei de iniciativa popular para que
fosse unificada a tarifa no municipio e
garantisse o beneficio da integracao,
assim, a campanha “Queimados Inte-
grada” vem chamando a atencao para
a necessidade de reduzir esse 0 gasto
com transporte, que supera o gasto com
alimentacao, segundo a Pesquisa de
Orcamentos Familiares de 2019.

Esse grupo inclusive é responsavel pela
entrega de milhares de cestas basicas para
0S queimadenses mais necessitados duran-
te a primeira onda da pandemia. E durante
ela também que a historia continua a partir
de Agenda Queimados 2030 que contempla
esta iniciativa e outras propostas para mobi-
lidade e outros eixos tematicos pelo desen-
volvimento sustentavel do municipio, a supe-
racao da violéncia e a promocgao do direito a
cidade. Mobilizacao parecida também aconte-
ce na vizinha Japeri, ponta do ramal do trem
de malha de Dom Pedro |, ¢ Agenda Japeri
2030, que vislumbra uma cidade mais huma-
na e mais sustentavel.
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https://oglobo.globo.com/economia/pela-primeira-vez-gastos-dos-brasileiros-com-transporte-superam-os-com-alimentacao-23994372
https://oglobo.globo.com/economia/pela-primeira-vez-gastos-dos-brasileiros-com-transporte-superam-os-com-alimentacao-23994372
http://bit.ly/AgendaQueimados2030
https://www.mediafire.com/file/92lrb2qxqqwuj1p/AGENDA_JAPERI_2030.pdf/file?fbclid=IwAR1w4ubCjQ_o1_-hbZJ9gxvbaxsHpEDFhN7O3vcKgGNMaaHTWqjMZuhqjXc
https://www.mediafire.com/file/92lrb2qxqqwuj1p/AGENDA_JAPERI_2030.pdf/file?fbclid=IwAR1w4ubCjQ_o1_-hbZJ9gxvbaxsHpEDFhN7O3vcKgGNMaaHTWqjMZuhqjXc

Assim como Queimados e Japeri, outros
tantos municipios da Baixadalidam com
0 monopolio de determinadas empre-
sas e familias que dominam 0 Servico
de Onibus, mas tem no trem uma alter-
nativa de transporte de alta capacidade
para o deslocamento. £ ai a situacao se
agrava com o reajuste anual do trans-
porte sobre trilhos, proposto em feve-
reiro numa pratica que remete a 10qi-
ca perversa do setor, de ser financiado
pela tarifa.

Em um ano de pandemia, a Agéncia
Reguladora dos Transportes (AGETRANSP)
autorizou um aumento de até 26% nas
tarifas dos trens da Supervia. Uma arti-
culacao envolvendo a Casa Fluminen-
se e diversos coletivos, organizagoes,
movimento  estudantil, sindicatos,
mandatos parlamentares e defenso-
ria publica criou o Movimento contra

o aumento da passagem com 0 objetivo
de denunciar e barrar o reajuste abusivo.
Depois de uma serie de atos, panfletagens
e denuncias em diversas midias e nego-
clagoes conseqguiram uma vitoria ao redu-
zir 0 aumento que seria de RS 1,20, mas
ficou em RS 0,30.

Pararetomaropontoiniciale mostrarquea
discussao nao comeganapandemiatemos
0S casos emblematicos na Zona Oeste do
Rio, tambem servida pelos trens, que ja
havia perdido diversas linhas com desti-
no ao Centro da capital, a 68 - Conjunto
dos Palmares/Tiradentes; 380 - Conjunto
Sao Fernando/Tiradentes; 390 - Sepetiba/
Passeio] que haviam deixado de circular
desde meados da década de 2000, subs-
tituidas por servigos que s6 chegam ate a

estacao de Metro de Coelho Neto.



https://www.superviaaumentonao.meurio.org.br/
https://www.superviaaumentonao.meurio.org.br/
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Como nao ha integracao tarifaria entre onibus e Metrd nes-
tas linhas, o custo para chegar ao Centro do Rio, que con-
centra a maior parte das oportunidades na metrdopole, é ain-
da maior. E ainda assim, mesmo sem integracao e no meio
de uma crise socioecondmica, surge 0 anuncio de mais um
reajuste abusivo, dessa vez do Metrd. 0 Movimento contra o
aumento entra em cena e ajuda a adiar a decisao de revisao
tarifaria por um mes para negociacao.
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https://www.metroaumentonao.meurio.org.br/
https://www.metroaumentonao.meurio.org.br/
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Em meio a pandemia 0 que vemos é transporte caro, ruim,
Inseqguro e sujo, o contrario do que espera-se. Sujo pela fal-
ta de higiene, pela emissao de poluentes e pelas praticas de
corrupcao que historicamente assolam o sistema e 0 bolso
do trabalhador e da trabalhadora. E mais do que nunca, as ja
naturalizadas superlotacoes expoem 0s usuarios do sistema
a contaminacao pela COVID-19, sem falar do calor, do mal
estar generalizado e do explicito desrespeito pelo bem-estar

e pela vida.

A superlotacao dos transportes publicos, ainda penalizam
mais as mulheres que se tornam alvos acessiveis aos abusos
e importunacao sexual. Mais um ambiente das cidades que
expoem mulheres cis e trans a violéncia cotidiana. O Mapa
da Desigualdade havia trazido a questao quando mostrou a
incidéncia de casos nos 22 municipios, atraves de dados do
Instituto de Seqguranca Publica do Rio de 2018. Foram consi-
derados 0s sequintes crimes: assédio sexual, ato obsceno,
constrangimento ilegal, estupro, importunacao ofensiva ao
pudor e tentativa de estupro.

Salienta-se que “a auséncia de canais de apoio e denuncia,
as longas esperas nas estagoes e a superlotacao sao pro-
blemas estruturais na oferta dos transportes publicos, que
expoem a invisibilidade do planejamento do setor para ques-
toes de género” (Mapa da Desigualdade 2020). Propde-se a
construcao de “protocolos operacionais para situacoes de
violéncia no sistema de transporte, investindo na formacgao
antirracista e antissexista dos profissionais responsaveis
pela seguranca, operacao e producao de registros do caso
de violacao de direitos” (Agenda Rio 2030).

Em resposta, a prefeitura do Rio criou o Programa Perma-
nente de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio no Trans-
porte Publico. Resultado de um trabalho conjunto entre as
secretarias Especial de Politicas e Promocao da Mulher (SPM-
-Rio), Municipal de Transportes (SMTR) e de Governo e Inte-
gridade Publica (Segovi), em parceria com o Departamento
Geral de Policia de Atendimento a Mulher. As vitimas poderao
reclamar sobre situacoes de assédio pelos canais da Central
de Atendimento ao Cidadao, no telefone 1746, ou por mensa-
gem no aplicativo WhatsApp (21) 3460-1746, ou pelo Facebook
Messenger, no link Facebook.com/Centrall/46.
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https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-lanca-programa-contra-assedio-e-importunacao-sexual-em-transportes-publicos/
https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-lanca-programa-contra-assedio-e-importunacao-sexual-em-transportes-publicos/
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Ainda dentro do tema de Violéncia e Mobilidade Urbana, em
consulta a Base de Dados do Instituto de Segurancga Publica,
solicitado no dia 06/04/21, foram identificados 1264 Homi-
cidios Culposos de Transito no ano de 2020 (atropelamen-
to, capotagem, colisao com ponto fixo, colisao do veiculo e
gueda do interior de veiculo). Dentre estes, sao 741 vitimas
categorizadas como pretos e pardos com media de 40,5 anos
e 402 vitimas brancas com idade meédia de 46,2 anos. Apesar
de os dados obtidos nesta consulta nao qualificarem o local
de ocorréncia do acidente - se ocorreram em transportes
publicos ou nao -, percebe-se, tal como exposto no Mapa da
Desigualdade (2020), que a maioria das vitimas sao negras.
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4. FINANCIAMENTO
DO SISTEMA DE
TRANSPORTE

Nas duas campanhas realizadas pela Casa
contra o aumento do preco da passagem,
ficou evidente que a crise sanitaria e
socioecondomica em que se vive torna a
questao ainda mais complexa.Aimobili-
dade urbana que resulta da impossibili-
dade de pagamento dos bilhetes refor-
¢ca a necessidade de garantia da oferta
dos servicos e, sobretudo, de revisao do
modelo e da logica de financiamento do
sistema.

Nunca houve transparéncia nos dados do
custo geral dos transportes e custo de
manutencao da frota, bem como gastos
em combustivel e outras rubricas. Quan-
do alguma apuracao das planilhas é pos-
sivel, encontramos as mesmas empresas
dominando toda a cadeia produtiva do
setor, autofinanciando seus negocios. A
chave da discussao esta ai: Transporte
nao é mercadoria, € um direito.

LEIA MAIS EM:

PANDEMIA EXPOE FALHAS NO
FINANCIAMENTO E AMPLIAM
PROBLEMAS DO TRANSPORTE NO
BRASIL.

ACESSE AQUI

MUITO ALEM DA TARIFA, DEBATES

SOBRE FINANCIAMENTO DO

TRANSPORTE ABREM CAMINHO e
PARA GARANTIA DO ACESSO.

ACESSE AQUI

IO o s e s i e [ - - |- - B8

Muito aléme.da tarifa, debates sobre
financiamento do transporte abrem
caminho-para garantia de acesso
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https://casafluminense.org.br/pandemia-expoe-falhas-no-financiamento-e-ampliam-problemas-do-transporte-no-brasil/
https://casafluminense.org.br/muito-alem-da-tarifa-debates-sobre-financiamento-do-transporte-abrem-caminho-para-garantia-do-acesso/

Ha dois anos, a Casa Fluminense participava do Projeto
MobCidades, puxado pelo INESC de Brasilia, com diver-

sas organizacoes da sociedade civil espalhadas pelo pais,

elaborando orcamentos tematicos para a mobilidade e
consolidando um estudo sobre o Financiamento extra-
tarifario da operacao dos servicos de transporte publico
urbano no pais, que pode ser acessado aqui.

De 2009 a 2019, ano do ultimo estudo sobre financiamento, alguns
poucos debates e pesquisas alcancaram esse tipo de reflexao.
Retomando o ponto levantado na secao 2, sobre integracao fisi-
co-tarifaria, a Lei do Bilhete Unico do Rio de Janeiro, Lei 5.628, de

29 de dezembro de 2009, é importante para a discussao por trazer
nela nao so a proposta de subsidio na tarifa, como a estruturacao
do Fundo Estadual de Transportes e a previsao dos recursos finan-
ceiros que o comporiam.

Como dito, o setor de transporte opera numa loégica que mercan-
tiliza o servigo publico, quando operado por empresas privadas
que nao sao requladas em virtude do beneficio ao usuario e sim de
interesses privados. Pagar por passageiro, faz a empresa depen-
der de lotacao nos 6nibus para manter o servico. Entretanto, pagar
por custo, estimularia a qualidade, sobretudo quando é possivel
fiscalizar as operacoes com GPS e outras ferramentas de contro-

le. Com a Lei 12.587 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, fica promulgada nacional-
mente a busca por novas logicas para o sistema de transportes no
pais, sobretudo no que diz respeito ao planejamento, orcamento e
a execucao.
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https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Financiamento-Extratarif%C3%A1rio.pdf
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/69d90307244602bb032567e800668618/76de911502259106832576a10060ff9f?OpenDocument#:~:text=INSTITUI%20O%20BILHETE%20%C3%9ANICO%20NOS,JANEIRO%20E%20D%C3%81%20OUTRAS%20PROVID%C3%8ANCIAS.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
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No ano sequinte, 2013, ano das manifestacoes, que tiveram
como tema disparador as tarifas, o IPEA consolida um
estudo que propoe alternativas ao financiamento do siste-
ma, que fora atualizado em parte pelo Projeto MobCidades,
em 2019. Nestes textos, a discussao é trazida a partir de
diagnosticos e sobretudo propostas de fontes de recursos
para que se garanta o direito ao transporte, a cidade e a
vida. As “reformas tributarias” que sao indiretamente pro-
postas tém o objetivo de tornar menos regressiva a com-
posicao da taxacao do setor transporte, dirigindo recursos
dos modais individuais motorizados, que geram externali-
dades negativas(obitos, poluicao, etc) para aqueles que sao
publicos e coletivos.

Entre possiveis fontes nacionais, estaduais e municipais,
entre estado e sociedade, estao colocadas em debate para
composicao dos Fundos de Transportes:

[ ]

[ ]

[ ]

Dotacoes especificas para o setor, previstas na legis-
lacao orcamentariados entes federados e creditos extras
de cada exercicio. Doacoes, auxilios, convénios, rendi-
mentos financeiros, contribuicoes, subvencgoes, transfe-
rencias e legados de pessoas fisicas e juridicas e de
organizac0es nacionais e internacionais, governamen-
tais e nao governamentais.

Taxacaoprogressivadousodetransporteindividual moto-
rizado: Aquisicao, propriedade e exploracao dos veiculos,
taxa sobre o consumo de combustiveis fosseis (CIDE etc);
cobrancas pelo uso do espaco urbano (estacionamento,
pedagio).

Contribuicoes de proprietarios de imoveis comerciais
localizados em areas dotadas de transportes publicos
de alta capacidade: Receitas de comércio, servigos,
publicidade, PPP, etc. O IPTU, as operacoes urbanas,
contribuicoes de melhorias ou taxa sobre vagas pri-
vadas de grandes empreendimentos imobiliarios.
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https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=18842
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PARA TANTO RECOMENDA-SE:

Separacao, isencao e a lisura entre os concorrentes, para que as contratacoes
sejam realizadas no sentido de prover as melhores contrapartidas para os pas-

, . , , sageiros e passageiras, com justica e dignidade. Com prazos coerentes com as
Pensando cada vez mais na governanca da Regiao Metropolitana do Rio o ) - A :

, , 3 , , atividades e margens de remuneracao adequadas, atualizacao de parametros veicu-
de Janeiro, e na integracao de pautas com as demais esferas nacio- . - : : -
o , , 3 . lares e renovacao da frota, principalmente considerando veiculos de zero emissoes.
nais, e preciso avancar a discussao da mobilidade urbana de uma agenda . . :

, , Contratos menores e separados de frota, de operacao e de manutencao da infraes-
local para demais entes federativos: estado e governo federal. Por tudo : : :

o N , _ ) trutura, mais baratos e mais transparentes e evitar que uma empresa concentre
que foi dito nas secoes anteriores, uma coordenacao metropolitana do . :

, L ) , odo o servigo.

sistema de transportes, com participacao e controle social previstos a

partir de Conselhos, Planos e Fundos é imprescindivel. : _ : :
Monitoramento e gestao atravessados pelas perspectivas de raca de géenero

e busca pela paridade nas empresas e entidades deliberativas. Caso os poderes 26

No Rio de Janeiro, tanto o executivo municipal da capital como a Secre- : : : : -
, o o S executivos passem a internalizar parte ou a totalidade das atividades propostas
taria Estadual de Transporte témaincumbéncia de produzir licitagoes para e : : .

3 , . ) em cada processo licitatorio, que sejam medidas de Estado e nao de governo. De
fazer com que as concessoes se realizem de modo a tornar mais efetivos . : e : , :

) . , , o modo geral, pressupoe-se que haja transparéncia ativa e passiva, alem de ins-
os servicos publicos de transporte, pela garantia deste que e um direi- D D : :
trumentos instituidos para a participacao e controle social, como consultas e audi-

to social basico. Seja para tornar independente e transparente a bilheta-

éncias publicas que sejam inerentes a execucao, como prevé a Politica Nacional

gem eletrdnica, seja para dar qualidade as operagoes dos modais. »
de Mobilidade Urbana.

Faz-se necessaria celeridade nos processos licitatorios, aguardados ha : : : -
, , B , , Por fim, fatiando o box para fechar e apontar para os BRTs, diretamente: Licitacao 1,
anos. Alguns projetos de lel com essa pauta ja tramitam pelas casas legisla- : - D
, , N , ) i para a Bilhetagem: Metas de transparéncia e Dados abertos. Licitacao 2, para a Ope-
tivas e aintervencao do BRT esta em curso, portanto, esse box visa sugerir

. , - racao: Metas de efetividade, social e econdmica. Licitacao 3, para a Frota: Metas
pontos-chave gue nao podem ficar de fora nas aberturas de licitacao que : : ) -

, ambientais de reducao de emissao de poluentes.

apontam no horizonte do setor.

CASA
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https://casafluminense.org.br/as-licitacoes-do-atraso-entenda-quais-sao-os-entraves-dos-contratos-de-concessao-do-transporte/

A proposta do estudo foi mostrar que a logi-
ca do sistema de transporte pode e deve ser
diferente. Mais do que nunca, a superlota-
¢cao, que é cotidiano nos meios de transpor-
te publicos, coloca em risco a seguranca e a
vida das pessoas. Diante de toda a tragédia
da pandemia, o usuario de transporte publi-
co vem sendo muito afetado justamente pelo
modelo perverso de prestacao de um servico
publico que tem levado a morte funcionarios
e passageiros.

Em todas as secoes, o Relatdrio De Olho no
Transporte 2 buscou salientar o quanto é
emergencial agir sobre o sistema agora,
recompondo a frota e contendo o aumento
das tarifas, e quao estrutural € o problema.
Como mostrado, o sumico de linhas é ante-
rior a pandemiae é consequéncia da constan-
te reducao da demanda de passageiros, em
funcao da crise social, politica e econ0mica
que o pais e, historicamente, o Rio de Janei-
ro enfrentam, dada a incapacidade de gover-
nanca e de geracao de emprego e renda aqui.

Frente a tudo isso, a resposta das empresas
concessionarias, obviamente, € mercadologica:
reduzir a oferta de 6nibus, de trens, de metros
e barcas em circulacao, de modo a garantir o
equilibrio econdmico-financeiro, a despeito
do aumento da exposicao a contaminacao pelo
coronavirus em veiculos que transitam lota-
dos. Nao contentes, governos e empresas ainda
tentam negociar o aumento das tarifas, ja que
0 pagamento do bilhete € o uUnico recurso que
financia todo o sistema.

E necessario mudar a forma de pagamento das
empresas: parar de pagar por passageiro, o que
faz a empresa depender de lotacao nos onibus
para manter o servigo, e pagar por custo, esti-
mulando a qualidade do servico. Mudar a visao
sobre desenvolvimento sustentavel e adotar
praticas que respeitem preservem a qualidade
do ar e promovam justica socioambiental. Mudar
também aformade fiscalizacao do sistema, com
dados abertos, uso de GPS e outras ferramentas
de controle e participacao social, que sao pauta
e proposito deste relatorio.

Sugerimos para o debate alguns estudos com
fontes de financiamento extra-tarifarias, como
a taxa de mobilidade, cobranca pelo uso da via
por veiculos de aplicativos, pedagio urbano nas
areas centrais, zonas de baixaemissaode carbo-
no que tarifam veiculos poluentes, entre outras
possibilidades, também expressas no documen-
to “0 carioca e o transporte na cidade”, do ITDP,
em parceria com a Casa e com o ICS.

Buscou-se ao longo do texto, abordar as campa-
nhas, acoes e publicacoes feitas pela Casa Flu-
minense e sua rede de parceiros, pela garantia
do direito ao transporte e a vida.
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https://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2020/10/ITDP-Fatos-e-Propostas-para-a-mobilidade-no-Rio-de-Janeiro.pdf
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