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Apresentacao

Desde 2009, o Movimento Nossa BH - MNBH vem trabalhando de varias maneiras com a
mobilidade urbana em Belo Horizonte. Uma delas foi a escolha de participar formalmente
de trés importantes organizacdes que discutem essa tematica direta ou indiretamente:
Conselho Municipal de Mobilidade Urbana - Comurb; Observatorio da Mobilidade Urbana -
ObsMob-BH; e Comité de Mudancas Climaticas e Ecoeficiéncia - CMMCE.

A partir dessa atuacao, o MNBH adquiriu experiéncia e respeitabilidade junto ao poder
publico e a outros atores sociais da cidade. Recentemente, ele foi eleito para ocupar uma
vaga dentro de um importante espaco de discussao e deliberacdo a respeito da
mobilidade urbana: o Conselho Municipal de Politica Urbana - Compur. Além disso, ele foi
eleito em trés Comissdes Regionais de Transporte e Transito - CRTTs.

Em 2016, o Nossa BH desenvolveu a Campanha #D1Passo em parceria com trés coletivos
da cidade - Movimento Tarifa Zero BH, Bike Anjo BH e Associacao de Ciclistas de Belo
Horizonte - BH em Ciclo - e contou com o apoio de outros tantos coletivos. O objetivo foi
colocar o tema da mobilidade urbana sustentavel, durante o periodo eleitoral, na agenda
das candidaturas ao Executivo Municipal.

A esses processos locais, soma-se uma solida participacao em redes colaborativas a nivel
nacional. Um exemplo € a atuacao no Projeto de Incidéncia da Sociedade Civil na
Sustentabilidade Urbana - PISCSU proposto pela Rede Social Brasileira por Cidades Justas,
Democraticas e Sustentaveis, do Programa Cidades Sustentaveis. Desde 2009, o MNBH
também trabalha com a analise da execucao do orcamento publico municipal — com foco
especial nas rubricas destinadas a mobilidade urbana e aos residuos sélidos — e
acompanha a formulacao das normativas orcamentarias (PPAG, LDO e LOA).

A partir desses acumulos locais e nacionais, em 2017, o Movimento foi convidado a
participar do Projeto de Orcamento e Direito a Cidade - MOB-Cidades. Esse projeto, que
tem duracao de trés anos, acontece em parceria com o INESC, de Brasilia, e conta com a
participacao de mais nove cidades.

Com a experiéncia acumulada em processos de plangjamento, gestao, monitoramento e
revisao das politicas de mobilidade na cidade, o Movimento Nossa BH propds a criacao do
Observatorio Social de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - #OBSERVAMOS-BH. A
criacao desse projeto levou em consideracao o cenario de transicao de governo e buscou
contribuir para mudancas institucionais que permitam consolidar avancos na abordagem
da mobilidade urbana, em especial a participacao da sociedade civil no desenvolvimento
de politicas publicas nessa area.

Com foco na atuacao local, mas também levando em consideracao a questao

metropolitana, o #OBSERVAMOS BH tem quatro grandes objetivos:

1. apoiar o Observatorio de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte (ObsMob-BH) no
processo de transicao politica em direcao a uma gestao compartilhada por diversos
setores da sociedade;
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2. articular e contribuir para a criacado do Observatorio de Mobilidade Urbana
Metropolitano;

3. articular, potencializar e sensibilizar a sociedade civil para incidir na politica publica de
mobilidade urbana no nivel municipal e metropolitano;

4. divulgar e comunicar para promover a mobilidade urbana sustentavel.

Em paralelo a atuacao na politica publica, o #OBSERVAMOSBH buscara articulacao e
sensibilizacao de diversos atores, de forma a estimular que participem do ObsMob-BH e de
modo a garantir que as questdes tratadas no Observatorio sejam debatidas dentro das demais
institucionalidades. Para isso, € fundamental a producao de conteudos e produtos de
comunicacao, com temas diversos e se valendo de varios formatos.

O presente Relatério de estudo de caso do Observatorio da Mobilidade Urbana de Belo
Horizonte - ObsMob-BH ¢ um produto do #OBSERVAMOS-BH. Ele tem como objetivo
registrar o funcionamento do Observatoério e contribuir para a disseminacao de sua experiéncia
a partir de uma analise propositiva com vistas a sua melhoria. O Relatorio apresenta um
historico (com linha do tempo) do ObsMob-BH, de seu funcionamento (grupos e instrumentos),
uma avaliacao critica do seu funcionamento, identificando pontos fortes e oportunidades de
melhoria, e traz algumas referéncias de outros observatorios pelo mundo.

Movimento Nossa BH, Novembro de 2017.
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Em 2013, através do Decreto Municipal 15.317/13, foi instituido o Observatério da
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte - ObsMob-BH, ou simplesmente Observatorio.
Trata-se de um projeto que se pretende inovador, sendo o primeiro a ser implantado no
Brasil, e que converge com a Lei Federal 12.587/12, a qual instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana - PNMU. Seu principal objetivo € a avaliacdao e monitoramento das
politicas publicas de mobilidade urbana, especialmente o Plano Diretor de Mobilidade
Urbana de Belo Horizonte - PlanMob-BH. Com ele, espera-se criar um ambiente favoravel
a implantacao de uma politica de mobilidade urbana de baixas emissées e promover uma
cidade sustentavel.

O ObsMob-BH foi proposto pelo orgao gestor de mobilidade, Empresa de Transporte e
Transito de Belo Horizonte - BHTRANS, durante a etapa de implantagao e monitoramento
do PlanMob-BH. Para a BHTRANS, o PlanMob-BH nao deveria ser algo que se encerra na
etapa de detalhamento da sua implantacao, mas sim um processo em continuo
monitoramento e controle da efetividade de seus resultados. A construcao desse plano
procurou envolver, em cada uma de suas etapas, as pessoas e instituicdes interessadas e
teve como meta final criar alguma instancia de monitoramento.

Essa instancia € o Observatorio, um instrumento de controle social de natureza consultiva
que permite que instituicoes e organizacdes envolvidas direta ou indiretamente com a
mobilidade urbana — da sociedade civil, do setor privado e do setor publico de diversas
instancias — se engajem no monitoramento e avaliacao da implementacao e da revisao do
PlanMob-BH. Cada instituicao adere de forma voluntaria ao Observatorio, preenchendo um
termo em que concorda com os principios, as diretrizes e os objetivos da politica de
mobilidade e indicando duas pessoas para representa-la, nomeadas observadores.

Por estarem envolvidos e interessados na mobilidade urbana, os observadores sao
formadores de opiniao e/ou tomadores de decisao, provenientes de movimentos sociais,
do setor produtivo, de universidades e de 6rgaos da administracao municipal e estadual,
além dos cidadaos em geral (atravées do site e das reunides abertas). Por isso,
regularmente, sao (re)convidados a se envolverem nas politicas publicas, recebendo
informacao, participando de reunides, criando analises criticas com base em indicadores,
podendo participar e se comprometer com resultados para a cidade.

Apesar de suas aspiracdes inovadoras € democraticas, o ObsMob-BH ainda apresenta
limites para cumprir suas funcdes, muitos deles advindos de um desequilibrio de forcas
entre os quatro setores necessarios para um adequado instrumento de controle social:
poder publico, setor produtivo, universidades e sociedade civil organizada.
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O presente estudo de caso pretende facilitar e promover a replicabilidade do ObsMob-BH
em outras realidades, com as devidas adaptacdes locais, além de trazer um olhar critico a
sua forma de atuacao. Seu objetivo principal € a identificacdo de possibilidades de
melhorias futuras do ObsMob-BH para atuar tanto na promocao da mobilidade urbana
quanto na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

21. Da inspiracao a proposicao: Planos, Observatdrios e Pactos de Mobilidade
Urbana Sustentavel (2005 a 2011)

Em Belo Horizonte, desde 2003 foi constatada a necessidade de mudanca de visao do
setor de transporte e transito no ambito municipal, constatacao essa reforcada por acoes
do Governo Federal que culminaram na adocao do conceito de mobilidade urbana. Os
planos de transporte e transito’, desenvolvidos em meados da década de 1990, estavam
desatualizados e exigiam um novo processo de planejamento, que foi iniciado na gestao
da administracao municipal 2005-2008.

Até 2007, foram desenvolvidas acdes de forma articulada para construir uma nova visao de
mobilidade urbana na cidade, com base na sustentabilidade urbana, que serviram de
referéncia para o processo de planejamento e elaboracao do Plano de Mobilidade
Municipal. Esse processo se encontrava em sintonia com o Projeto de Lei Federal do
marco regulatorio de mobilidade urbana (PL 1.687/07), que estava sendo debatido
nacionalmente e que tinha por objetivo instituir as diretrizes do que seria a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

A ideia de criacao de um Observatorio de Mobilidade Urbana para monitorar o Plano de
Mobilidade surge antes mesmo do desenvolvimento do Plano, inspirado por duas boas
praticas internacionais: observatorios de deslocamentos baseado em indicadores (Paris e
Bogota) e pactos pela mobilidade sustentavel (Madri e Barcelona).

O Observatorio de Deslocamentos de Paris e, posteriormente, o Observatorio da
Mobilidade de Bogota, apresentados com mais detalhes ao final deste Estudo de Caso,
quando lancados traziam a inovacao de disponibilizar publicamente indicadores e dados,
possibilitando o monitoramento da mobilidade urbana por quaisquer atores sociais. Com

* O BHBUS - Plano de Reestruturacao do Transporte Coletivo em Belo Horizonte foi finalizado em
1996 e desenvolvido em sintonia com o PACE/97 - Plano de Circulacao da Area Central, que tinham
0 ano de 2005 como seu horizonte maximo, exigindo nova rodada de plangjamento.
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isso, estimulava-se o planejamento como um processo dinamico e ciclico e nao apenas
um plano com lista de boas intencdes. Os numeros levantados e organizados em formato
de relatodrios, publicados nos balancos anuais, permitiam ainda a apropriacao pelos
diversos setores sociais envolvidos e afetados pela mobilidade urbana, cada um com seu
olhar e interesses especificos.

Por outro lado, os Pactos pela Mobilidade Urbana Sustentavel de cidades da Espanha
traziam a importante inovacao de alinhar os agentes a avaliacao critica do desempenho da
mobilidade. Com isso, criavam compromissos prévios similares ao modelo de governanca
colaborativa, no qual atores aderem espontaneamente a principios e metas focadas em
encargos mais difusos e sistémicos e nao apenas em seus proprios interesses.

Entre 2007 e 2010, foi desenvolvido o Plano de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte -
PlanMob-BH, com carater de plano diretor tematico. Ele trouxe o desafio de mudanca de
paradigma em direcao a mobilidade urbana sustentavel, sempre com tentativas de
envolver setores da sociedade civil na identificacao de problemas e com propostas de
solucao e monitoramento.

Ao longo da elaboracao do PlanMob-BH, as duas ideias (observatorio e pacto) se fundiram
em uma so, expressa no relatorio do Plano de Implantacao, Gestao e Monitoramento do
PlanMob-BH (BHTRANS, 2010) e desdobrada em um projeto estratégico da BHTRANS.

O PlanMob-BH foi finalizado em agosto de 2010, mas apenas em julho de 2011 € que foi
realizado o Seminario Final do PlanMob-BH, momento em que os agentes (formadores de
opiniao e tomadores de decisao) foram convidados para contribuir na formatacao do que
viria a ser o Observatorio.

2.2. Do surgimento da proposta ao Decreto de sua criacao - 2011 a 2013

Em 2011, com o PlanMob-BH finalizado, a BHTRANS elaborou o primeiro Balanco da
Mobilidade, um relatorio que apresenta o resultado de indicadores selecionados para
monitoramento, e que, nessa primeira edicao, explicitava a proposta de objetivo para o
Observatorio: “garantir a obtencao de resultados na implantagcao das politicas e projetos de
mobilidade (.), utilizando-se de metas estabelecidas e comparacao com sistemas
considerados referéncias internacionais’ (BHTRANS, 2011, p. 3).

O Observatorio se propunha a monitorar o PlanMob-BH e, adicionalmente, o BH 2030, um
Plano Estratégico para Belo Horizonte desenvolvido pela administracao municipal entre
2009 e 2010 (BELO HORIZONTE, 2009) e que definia trés grandes objetivos para a
mobilidade urbana: (i) gerenciamento da mobilidade, (i) melhoria de qualidade do
transporte coletivo e (iii) melhoria do desempenho do sistema de mobilidade. O Balan¢o
2011 explicava ainda que:

No contexto atual, um dos desafios principais para o planejamento da
mobilidade urbana € o de buscar a sustentabilidade socioambiental, o que foi

7
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considerado nas atividades desenvolvidas nos ultimos anos pela BHTRANS,
especialmente na visao de futuro contemplada no Planejamento Estratéegico da
Prefeitura de Belo Horizonte (BH 2030) e da empresa (BHTRANS 2020), aléem de
ser um dos pilares da elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana de Belo
Horizonte - PlanMob-BH, com horizonte no ano de 2020. (BHTRANS, 2011, p. 2)

Tendo esses objetivos como referéncia e apods o convite feito no Seminario Final do
PlanMob-BH, no dia 2 de setembro de 2011 foi realizada a primeira reuniao do que se
passaria a chamar Observatoério da Mobilidade Urbana de Belo Horizonte, com pouco mais
de vinte pessoas que passaram a debater temas que mereceriam ser discutidos pelo
grupo. Em 30 de setembro, foi realizada a segunda reuniao que se desdobrou em novos
encontros até junho de 2012, que marcaram, de certa forma, um funcionamento em carater
preliminar do Observatorio.

Nessa fase preliminar, ndao havia um arranjo institucional que dava legitimidade ao
Observatorio alem das acdes da BHTRANS em busca da consolidacao do PlanMob-BH.
Nas reunides realizadas, houve participacao de mais de vinte instituicdes da sociedade civil
e do poder publico, que trataram de diversos temas, em especial da realizacao de um
Seminario sobre temas afeitos ao PlanMob-BH. As reunides realizadas no periodo tiveram
como sede a Camara dos Dirigentes Lojistas - CDL e serviram de espaco para que 0s
agentes se conhecessem, debatessem alguns problemas da mobilidade e formatassem
uma proposta de um seminario Publico que seria 0 momento de difusao do Observatorio e
sua ampliacao.
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BOX: FASE PRELIMINAR DO OBSERVATORIO

G
PREFEITURA

\_‘J BELO HORIZONTE

Imagens das capas do Balanco da Mobilidade de 2012 e 2011.
Fonte: http://bitly/2xNORYQ. Acesso em 04/09/2017

Nesse periodo, deu-se continuidade a elaboracdo e publicacao do Balanco da
Mobilidade 2011 (ano-base: 2010) e 2012 (ano-base 2011) e foram realizadas seis reunides
envolvendo 23 entidades, sendo elas do setor produtivo (Camara de Dirigentes Lojistas
e Associacao Comercial de Minas, por exemplo), universidades (como Izabela Hendrix e
CEFET-MQ), setor publico municipal (Secretaria Municipal de Planejamento Urbano -
SMAPU e o Comité Municipal de Mudancas Climaticas e Ecoeficiéncia - CMMCE) e
estadual (ARMBH e DETRAN) e sociedade civil (Associacao Nacional de Transportes
Publicos, Instituto Rua Viva e Mountain Bike BH).

¥l L S G A S A A 4N A S A a8 S A & S 4

O PlanMob-BH foi finalizado em agosto de 2010, antes da aprovacao da Lei Municipal n®
10.134/2011, que instituiu a Politica Municipal de Mobilidade Urbana. Em janeiro de 2012, foi
aprovada a Lei Federal n® 12587, que instituiu as Diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU) e determinou a obrigatoriedade de elaboracao de planos de
mobilidade. Essas duas leis colocaram em pauta a necessidade de uma institucionalizacao
do PlanMob-BH que atendesse principalmente a exigéncia de elaboracao de plano
conforme o Artigo 24 da PNMU. A Lei deu prazo de trés anos para sua elaboragé\o2 e, No
caso de Belo Horizonte, que ja dispunha de um plano, esse plano deveria ser integrado e
compativel com os Planos Diretores (ou neles inserido).

Nesse contexto, uma proposta de Regulamentacao do PlanMob-BH foi desenvolvida entre
dezembro de 2011 e maio de 2012, considerando as orientacoes da Lei Municipal e Federal
e as determinacdes das demais Leis Municipais, especialmente: Plano Diretor e Lei de Uso

2 O governo federal editou a Medida Provisoria (MP) 748/16, que amplia para sete anos o prazo para
0S municipios elaborarem os Planos de Mobilidade Urbana (PMU), tendo como base o0 ano de 2012.
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do Solo; Codigo de Posturas; Lei de Mitigacao Ambiental e Lei do Sistema Cicloviario. Essa
proposta de institucionalizacao do PlanMob-BH e do proprio Observatorio tiveram apoio do
Instituto de Energia e Meio Ambiente - IEMA. Esse apoio se deu através de um convénio de
colaboracao técnica, que partiu de uma analise juridico-institucional para elaborar a minuta
do texto do proprio Decreto, tendo a Lei Nacional da Mobilidade Urbana (Lei 12587/12) e a
Lei Municipal de Mobilidade Urbana (Lei 10.134/11) como base.

Foi uma acao extremamente relevante por institucionalizar as diretrizes e metas definidas
pelo Plano Estratégico de Belo Horizonte - BH 2030, do Plano Estratégico BHTRANS e do
PlanMob-BH, consolidando os avancos ja obtidos, e por garantir a possibilidade de
aplicacao dos instrumentos da Lei Federal e de outras leis municipais como parte da
Politica de Mobilidade Urbana. Ainda propds a criacao do Observatorio da Mobilidade para
auxiliar na aceitabilidade politica dos projetos e politicas de mobilidade, compartilhando
compromissos com sociedade civil organizada (stakeholders).

Em 2012, a proposta da BHTRANS para a institucionalizacao do ObsMob-BH foi debatida
com o grupo preliminar do Observatoério. Em junho desse mesmo ano, interrompem-se as
reunides, que so foram retomadas ao final de 2013, ap6s a publicacao do Decreto
Municipal 15.1317/13, o qual instituiu o PlanMob-BH e criou o ObsMob-BH, dando-lhe
diretrizes de atuacao.

Entre a aprovacao e envio ao Prefeito da proposta de decreto e a sua publicacao em
setembro de 2013, passaram-se 15 meses. Talvez essa proposta tivesse sido abandonada
se nao tivessem ocorrido as jornadas de junho de 2013. As jornadas demandaram uma
resposta politica aos anseios de maior controle popular sobre a mobilidade urbana,
resposta essa materializada tanto pela publicacao do Decreto 15.317/13 quanto do Decreto
15.318/13 que criou o Conselho Municipal de mobilidade Urbana - COMURB.

10
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BOX: INSTITUCIONALIZAGAO DO OBSERVATORIO

Lei Municipal:
Palitica Municipal
de Mobilidade
Urbana

Legisl, a‘n;&"lul::g
Municipal (PD,

PlanMob-BH

Observatario de Conselho de
Mobilidade Mobilidade
Urbana Urbana

Esquema de duplo controle social sobre o PlanMob-BH

Fonte: Elaboracao prépria

O PlanMob-BH tem por finalidade orientar as acées do Municipio de Belo Horizonte no
que se refere aos modos, servicos e infraestrutura viaria e de transporte que garantem
os deslocamentos de pessoas e cargas em seu territorio, com vistas a atender as
necessidades atuais e futuras de mobilidade da populacao de Belo Horizonte. (Art. 1°)

O PlanMob-BH considera as orientacdes da Lei Municipal e Federal e as determinacdes
das demais Leis Municipais, especialmente: Plano Diretor e Lei de Uso do Solo; Codigo
de Posturas; Lei de Mitigagao Ambiental; Lei do Sistema Cicloviario.

O ObsMob-BH, juntamente com o COMURB, sao dois instrumentos de controle social
existentes em Belo Horizonte.

>l A L G N G A A S A a8 S U &Y A &

2.3. Dainstitucionalizacao aos desafios da transicao politica - 2013 a 2016

Com intuito de aprimorar o planejamento da mobilidade urbana expresso no Plano Diretor
de Mobilidade Urbana - PlanMob-BH, foi criado o Observatério da Mobilidade Urbana de
Belo Horizonte - ObsMob-BH, atraves do Decreto n° 15.317 de 02 de setembro de 2013.
Logo em seguida, em dezembro de 2013, 0 ObsMob-BH foi apresentado na reuniao de
instituicao do COMURB, mas apenas em 2014 ele foi de fato constituido.

Em fevereiro de 2014, outro importante processo politico aconteceu na cidade: a realizacao
da IV Conferéncia de Politica Urbana - IV CMPU. De fevereiro a agosto, um dos temas da IV
CMPU foi o PlanMob-BH, através do Grupo de Trabalho do eixo Mobilidade Urbana,
composto por delegados dos setores técnico, empresarial e popular interessados no tema,

11
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e que debateu e aprovou o que viria a ser denominado “Revisao Politica do PlanMob-BH",
agora com participacao da sociedade civil, conforme previsto na Politica Nacional de
Mobilidade Urbana. Sobre esse processo, € importante dizer que até pelo menos setembro
de 2017 o Projeto de Lei do novo Plano Diretor de Belo Horizonte, que contém os
resultados da IV Conferéncia, ainda nao foi aprovado na Camara Municipal.

Por conta desse intenso processo, que durou 6 meses, foram realizadas algumas reunidoes
do COMURB, mas se julgou que nao havia espaco para colocar em pratica mais um
instrumento de controle social como o ObsMob-BH. Por isso, a BHTRANS decidiu adiar as
reunides do Grupo de Observadores do ObsMob-BH, realizando apenas encontros do que
se tornou o Grupo Executivo. Esse grupo realizou diversos encontros, decidindo temas a
serem tratados pelo Observatorio e dando certa continuidade as reunides do grupo
preliminar ocorridas em 2012 € 2013.

A 12 Reuniao do Observatério da Mobilidade Urbana de Belo Horizonte ocorreu
efetivamente em julho de 2014, ja na fase final da IV Conferéncia de Politica Urbana, com
presenca de 126 pessoas, tendo como temas: “Acessibilidade e qualidade do transporte
coletivo e das calcadas de Belo Horizonte" e “Economia Urbana e a prioridade para a
questao social e a politica de precos do transporte coletivo”.

No segundo semestre, uma nova rodada de reunides do Grupo Executivo validou os temas
e a dinamica da proxima reuniao ampliada e fez uma proposta de Regimento Interno. Em
dezembro de 2014, foi realizada a 22 Reuniao do Grupo de Observadores, com Q0 pessoas
participando, com 0s mesmos temas da primeira reunido, acrescida a discussao sobre a
Gestao Metropolitana. Nesse encontro, foram realizados trabalhos em grupos, os quais
produziram um documento de referéncia que representa a contribuicao dos observadores
para as politicas publicas.

Em fevereiro de 2015, foi convocada uma Reuniao Extraordinaria para discutir e aprovar o
Regimento Interno que havia sido proposto pelo Grupo Executivo de forma participativa e
horizontal. Em seguida, aconteceu uma nova rodada de reunides do Grupo Executivo. Em
junho de 2015, foi realizada a 3 Reuniao do Grupo de Observadores, com 117
participantes, tendo como temas: (1) Redes sociais e mobilidade e (2) Mobilidade, meio
ambiente e saude.

12
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BOX: Primeiras Reunioes do ObsMob-BH

1 REUNIAO DO OBSERVATORIO DA MOBILIDADE URBANA
DE BELO HORIZONTE - ObsMob-BH
I
ob 8H.

)
11586, Santa Efigénia

5@
13h30 - 15h3a- MESA : ACESSIBILIDADE E QUALIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO E DAS CALGADAS DE
BELOHORIZONTE

BHTRAN

2" REUNIAO DO OBSERVATORIO DA MOBILIDADE URBANA
DE BELO HORIZONTE - ObsMob-BH

Auditério do IBMEC - R. Rio Grande do Norte, 300 - Belo Horizonte

PROGRAMA

Data: 4 de dezembro de2014 (quinta-feira)
Credencamento: Sh30b550

SETCEMG, Movimento

lidade@pbh.gov.br.

Abertura: ghisghyo

Masa:gh30as10h30

Horizonte
*Mesa 2:10h30 3s 12h30
Assunto: Econamia urbana € a prioridade para a questdo social e a politica de presos por
coletive
“Grupos de Trabalho:1ghds 18h
:5 de dezembrode 1014 (sextafeira)
e Bt
das oficinas, balange i regi

parazons.

até 3 de dezembro, 15 horas.
e M

Identifique-se como particlpante do evento.

DE BELO HORIZONTE - Ob:
Auditério do IBMEC - R. Rio Grande do N

PROGRAMA

Data: 10 de junhe de 2015 (quarta-feira)
Credenciamento: 8h30 - ghoo

8h30 - ghoo: Café de boas vindas

ghoo - 10h30: Redes sociais e mobilidade:
enfoque de comunicagso, educaco ¢ politica
+ Calio César Gianinni Oliveira - Faculdade

de Comunicagdo e Artes da PUC Minas

+ Ana Nassar - Instituto de Paliticas

de Transporte & Desenvolvimento - TOP

10h30 - 12hoo: Mobilidade, meio ambiente
esaide

« Waleska Caiffa - Observatdrio da Saide
Urbana de BH - UFMG

« Henrique Pereira - Way Carbon

13h30 - 16h15: Grupos de trabalho em paralelo
« Tema 1: Redes sociais e mobilidade: enfoque de comunicagdo, edum;aa epolitica
+ Tema 2: Mobilidade, meio ambiente  satide

16h30 - 18hoo: Plendria

Favor insc itr: do endé http:/bit.
até g de junho, 15 horas.
Aentrada para o biciletirio ¢ pela . Timbiras, 296.

partici

o Flescreiun
.7 BELO HORIZONTE

Fonte: http://bit.ly/2xNORYQ. Acesso em 04/09/2017.

De julho de 2014 a julho de 2015, foram realizadas oito reunides do Grupo Executivo,
com media de 20 participantes cada, que definiram os temas e as dinamicas das
reunides amplas, debateram os indicadores do Balanco da Mobilidade 2014 e 2015 e
elaboraram proposta de Regimento Interno, sempre de forma participativa e horizontal.

¥l L S G A S A A 4N A S A a8 S A & S 4

A partir do segundo semestre de 2015, a BHTRANS inicia a atualizacao técnica do
PlanMob-BH, considerando os resultados da IV Conferéncia de Politica Urbana como
orientacao politica. Respeitando esse importante processo politico da cidade, € proposto
que as reunides do Observatorio, a partir daquele momento, se focassem em acompanhar
essa revisao, o que de fato se realizou até o primeiro semestre de 2017.

Tendo como tema a Revisao Técnica do PlanMob-BH, foram realizadas as seguintes
reunides do Grupo de Observadores:
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42 Reuniao (hovembro de 2015), focada na apresentacao do Diagnostico atualizado pela
BHTRANS e diretrizes para o Plano de Gestao da Demanda;

52 Reuniao (fevereiro de 2016), realizada em formato de oficina para coletar sugestoes
para o Plano de Gestao da Demanda integrado ao Plano de Melhoria da Oferta;

62 Reuniao (junho de 2016), com participacao da empresa LOGIT e focado em validacao
de medidas ligadas a Estratégia de Gestao da Demanda - EGD;

72 Reuniao (novembro de 2016), apresentando os resultados da EGD e a minuta do
relatorio do Plano de Gestao da Demanda e Melhoria da Oferta, que foi publicado no
site da BHTRANS;

82 Reuniao (julho de 2017), que apresentou os Relatorios de Gestao e Monitoramento,
as estimativas de custos e os indicadores propostos para monitoramento do
PlanMob-BH.
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BOX: Revisao Técnica do PlanMob-BH

26 de novembro de 2015, 8h30 as17h
Auditério do IBMEC - R. Rio Grande do Norte, 300, Funciondrios - Belo Horizonte

PROGRAMA

Credenciamento: 8h3o &s gh 2
Abertura: ghasgh3o Propost
Painel1:9h30as12h30
Almogo:1zh30ds 15h 12:30 - Intervalo para Amoso
13230 Debates em Grupos de Trabalho:
Painel 2:14his 16h30 E
Assunto: Instrumentos de Gestdo da Demanda ;-m hote
Encaminhamentos: 16h30ds 17h « Trnspores
melhoria da oferta;
Inser lo endereqo eletrdnico iObsmobbh
Msm‘umﬂnzsﬁmmmﬁmb 15130 Coffee Break [
730 Encermamenta

Entrada para o bicidetrio: Rua dos Timbiras, 296.

‘até a5 15 horas do dia 24 e fevereiro de 1016.

Eptradapara o bicdtirc:Rua dos Timbiras, 96.

O events terd tradu B0 em LIBRAS,

ym?ngmmmmmm 7* REUNIAO DO OBSERVATORIO DA MOBILIDADE URBANA
E = ObsMob-BH DE BELO HORIZONTE - ObsMob-BH
et FERMOL B A 50 da P de Revisio Técnica do PlanMob-BH
e = = 2 2 % presentagdo da Proposta de Revisdo Técnica do PlanMob-BH - 2010-2030
14 de junho de 2016 (terca-feira) o 29 de novembro de 2016 (terca-feira)

Local: IBMEC - Rua Rio Grande do Norte, 300 - Funcionarios, Belo Horizonte - MG

ERUGRAMA PROGRAMA

8:30 35 9:00 - Credenciamento; 8:30 as 9:00 - Credenciamento
9:00 35 Dindmi iagdo d i da Gestdo da 9:00 as 9:30 - Abertura
Demanda (LOGIT);

930 35 10:15 - Revisdo técnica do PlanMob-BH

12:30 35 14:00 - Almogo;
14:00 a5 15:00 - Apresentagdo dos resultados da dindmica (LOGIT);
15400 a5 17:00 - to de

10:15 35 11:30 - Estratégia de Gestdo da Demanda
11:30 s 12:30 - Debate e esclarecimentos

12:30 3 142
14:00 35
16:00 35 17:

- Almogo
- Balango das agdes do ObsMob-BH
- Perspectivas e desafios

17:00 35 17:30 - Encerramento e encaminhamentos finais.

InscrigBes pelo enderego hitp://bitly/6obsmobbhdiaz
atd as' horas do dia 13 de nho de 2016

(0s inscritos para a reuniso do dia 8/6 nio precisam
‘s inscrever novamente).

e httou
até as 12 horas do dia 28 de novembro de 2016.

Entrada para o bicicletsrio: Rua dos Timbiras, 796.

Entrada para o bicicletrio: Rua dos Timbiras, 796.
Identifique-se como participante do evento.

Identifique-se como participante do evento.
e

e ear et MRl B a0t

8" REUNIAO DO OBSERVATORIO DA MOBILIDADE
URBANA DE BELO HORIZONTE - ObsMob-BH

12 de julho de h s 17h30

PROGRAMA

gh 35 9ho - Credenciamento
9h30 4. 10h - Apresentagia da revisia do Planob
16h i

ih 5 12h - Debate

12h 35 13h30 - Intervalo para almogo

131305 141 — Apresentagao PPAG Mobilidade
A A

14130 85 16h - Trabalho em por
16h as 1630 - Apresentaga do resultado dos trabalhos em grupo

para o segundo semestre de 2017
17h 45 17h30 - Encaminhamentos

InscricBes pelo endereco hitp://bit ly/2tPisea
at6 35 16 horas do dia 11/7/2017.

Contribua para a sustentabilidade:
& pé, de bicicleta® ou de transporte piblico.

“Entrada para o biiletdrio: Rua dos Timbiras, 795.
Idertifigue-se como partiipante doevento.

Fonte: http://bitly/2xNORYQ, acesso em 04/09/2017

De julho de 2015 a julho de 2017, foram realizadas cinco Reunides do ObsMob-BH para
debater a Revisao Técnica do PlanMob-BH e publicadas mais duas versées do Balanco
da Mobilidade.
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BALANGO,ANUAL DA
MOBILIDADE URBANA
DE BELOHORIZONTE _

Fonte: http://bit.ly/2xNORYQ, acesso em 04/09/2017
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A Revisao Técnica do PlanMob-BH contemplou o desenvolvimento da Estratéegia de Gestao
da Demanda de Viagens de Belo Horizonte - EGDV, a partir da participacao de Belo
Horizonte no Programa Mobilidade Urbana de Baixo Carbono de Grandes Cidades - PMUBC,
parceria entre BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), MCidades (Ministério das
Cidades) e IEMA (Instituto de Energia e Meio Ambiente). A EGDV tem como um de seus
temas selecionados e destacados a gestdao da demanda de viagens, objeto de um
Caderno Tecnico de Referéncia e de uma aplicacao pratica para a qual, dentre as cidades
brasileiras, foi escolhida Belo Horizonte, por ser referéncia nas questdes ligadas a gestao
da demanda.

Tendo como referéncia os instrumentos de estimulo e desestimulo ja adotados e
consolidados em cidades no mundo inteiro, a EGDV foi desenvolvida a partir de um
processo de avaliacao, priorizacao e selecao das medidas que utilizou como ponto de
partida as que ja haviam sido propostas durante as atividades de revisao do PlanMob-BH.
Tais medidas foram resultado de um longo processo de discussao da BHTRANS com
outros orgaos do municipio e com o0s representantes da sociedade civil e participantes do
Observatoério durante as reunides do ObsMob-BH.

Em paralelo, servindo de insumo para as reunidoes ampliadas, o Grupo Executivo realizou
um trabalho de validacao dos indicadores do Balanco da Mobilidade, através de um apoio
técnico do ITDP e do Movimento Nossa BH (ITDP, NOSSA BH, BHTRANS, 2016). Desse
trabalho, finalizado em marco de 2016, resultaram sugestoes de retirada de alguns
indicadores, a identificacao de lacunas e a proposicao de novos indicadores para
acompanhar a implantacao do PlanMob-BH.
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BOX: Revisao dos Indicadores do Balanco 2016

Nagalrt”  GRITDP ;%Js Apos a publicacdo de trés edicdes do Balanco da

Mobilidade Urbana de Belo Horizonte, identificou-se
a necessidade de revisar de forma participativa os
indicadores e o formato desse documento para a
edicao de 2016, de maneira a torna-lo mais efetivo na
avaliacao da implementacao do PlanMob-BH.

A coordenacao desse processo de revisao foi
realizada em uma parceria entre a BHTrans,
Movimento Nossa BH e o Instituto de Politicas de

Revislﬁg dos Lnf:;agmei do Egiancn Transporte e Desenvolvimento (ITDP Brasil). Todas as
Anual de Mobilidade Urbana de . ~ . ~ . .

Bila Hotonta wias (anieies 2015) discussdes e deliberacdes sol?re os |nd[cad_c>res e
Reibiode sividades e resilados. formato do Balanco foram realizadas no ambito das

reunides do Grupo Executivo do ObsMob-BH para as
“ /B quais foram convidados todos os observadores que
S AR\ | compoem essa instancia.

O principal objetivo desse processo foi apoiar os membros do Observatorio da
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte na realizagao colaborativa da selecao,
construcao e analise de um conjunto de indicadores de desempenho que compdem o
Balanco Anual da Mobilidade Urbana. O método adotado para cumprir com esses
objetivos seguiu as premissas de considerar os indicadores que permitam avaliar os
objetivos estrategicos definidos no PlanMob-BH, o envolvimento e participacao dos
observadores nas discussoes e tomada de decisao sobre indicadores. De forma pratica,
esse trabalho ocorreu em trés principais etapas, conforme Figura 1.

Figura 1 - Resumo das etapas e atividades realizadas na Revisao de Indicadores.

Setp il Avaliacdo dos indicadores

para o Balanco 2016

Balancgo e desenvolvimento
de método de avaliacio

Implementagao

Fonte: http:.//bit.ly/2yvUL1X, acesso dia 04/09/17

Esse processo de revisao dos indicadores foi tema de discussao de trés reunides de
periodo integral do Grupo Executivo do ObsMob-BH. Antes e depois de cada reuniao, o
grupo de coordenacao desse processo se reunia para elaborar propostas de agenda,
dinamica e material que facilitassem as discussdes com o Grupo Executivo.

O processo de revisao dos indicadores para o Balanco 2016 contou com a participacao
de 25 observadores, que foram de grande importancia para construir um processo que
contemplasse uma diversidade minima de opinides e percepcdes presentes no
municipio. Essas discussées e debates também contribuiram para ampliar
entendimentos e visdes sobre diversos aspectos em torno do tema da mobilidade
urbana e, em particular, em torno dos desafios no municipio de Belo Horizonte.
Recentemente, o método foi replicado em novas revisoes de indicadores por parte dos
observadores, obtendo o0 mesmo sucesso ao gerar um processo de debate.

VAl B L LS SR A A Gl A A G A AR &Y A 4
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Até 2016, o ObsMob-BH funcionou como um instrumento de controle social da politica de
mobilidade urbana criado e coordenado pelo poder publico. A BHTRANS é responsavel
pela sua coordenacao, segundo o seu Decreto de criacao, e possui ainda as seguintes
atribuicoes definidas pelo seu Regimento Interno:

e consolidar e permitir acesso amplo e democratico as informacgdes sobre o sistema de
mobilidade urbana no Municipio;

e manter a pagina eletronica atualizada, com informacdes consolidadas, indicadores,
graficos, artigos e todo o material produzido pelos observadores e/ou pela BHTRANS,
propondo, processando e publicando conteudo e informacdes;
convocar, coordenar e dar suporte as reunioes;
checar a veracidade e a consisténcia de todas as informacdes e indicadores a serem
disponibilizados na pagina eletronica do ObsMob-BH;

e preparar, em conjunto com o Grupo de Observadores, o balanco anual para divulgacao,
conforme Art. 18, Inciso Ill, do Decreto n° 15.317, de 02 de setembro de 2013;

e promover a troca de informacdes e boas praticas entre sistemas de transporte de
outras cidades, brasileiras ou nao, que possam ser aplicadas em Belo Horizonte;

e propor e dar suporte a agcdes que contribuam para o monitoramento da implementacao
do PlanMob-BH, no que toca a operacionalizacao de suas estratégias e busca de
resultados em relacao as metas de curto, médio e longo prazo, sempre com base em
indicadores de desempenho.

Mesmo que ainda muito dependente da BHTRANS, o ObsMob-BH funciona com cinco
instrumentos basicos, detalhados nos itens a seguir. O Grupo de Observadores (i) e 0 Grupo
Executivo (i) sao fundamentais para o andamento e resultado efetivo do Observatorio
como instrumento de controle social. Alem disso, ele precisa de informacdes e indicadores
apresentados e sistematizados pelos Balancos da Mobilidade (iii) que, por sua vez, se
baseiam em um Sistema de Informacdes (iv). E, por fim, possui ferramentas de
Comunicacao (v) para dar visibilidade as pessoas e instituicoes interessadas na mobilidade
urbana.

3.1. Grupo de Observadores

O Grupo de Observadores € composto pelos observadores, pessoas indicadas por
instituicdes que aderem ao ObsMob-BH, conforme previsto no Decreto, e que se propdem
a acompanhar os resultados do PlanMob-BH e contribuir para os estudos e acoes voltados
para a construcao da politica de mobilidade urbana sustentavel. Cada instituicao podera
indicar dois representantes para participar do grupo de observadores, que terao acesso
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amplo e democratico as reunides e eventos do ObsMob-BH, bem como acesso as
informacdes sobre o sistema de mobilidade urbana do Municipio.

No entanto, de forma inovadora, foi proposto no Regimento Interno um funcionamento
mais horizontal e aberto, no qual o Grupo tem como atribuicdes principais:

e monitorar a implementacao do PlanMob-BH, sempre com base em indicadores de
desempenho;
definir e rever os indicadores que farao parte do balanco anual;
elaborar o balanco anual de forma coletiva;
promover acdes individuais e coletivas de reconhecimento, voltadas para estudos,
pesquisas e divulgacao de resultados;

e contribuir para a realizacao dos diagndsticos e prognosticos a serem desenvolvidos
com vistas a elaboracao das revisdes do PlanMob-BH.

Cientes da dificuldade de reunides periddicas e produtivas de um grupo tao grande, foi
proposto e aprovado que as atribuicdes do Grupo de Observadores pudessem ser
delegadas ao Grupo Executivo. Via de regra, as reunides do Grupo de Observadores
acontecem semestralmente e sao usados espacos cedidos por instituicdes privadas ou
predios publicos, com temas e dinamica definidas no ambito do Grupo Executivo, a partir
de propostas da BHTRANS.

3.2. Grupo Executivo

Inspirado no funcionamento de coletivos de movimentos sociais, foi aprovada a formacao
de um Grupo Executivo com funcao de operacionalizar as acdes do Grupo de
Observadores, também atuando de forma horizontal, € que tem como atribuicoes
principais:

e preparar e dar suporte as reunides do Grupo de Observadores, consolidando os temas
e encaminhamentos a serem levados para as reunides;

e promover a mobilizacao permanente dos observadores e demais interessados com o
objetivo de fomentar a participacao, a producao de conhecimento e a realizacao de
quaisquer atividades sobre os temas tratados pelo ObsMob-BH.

De mesma forma que as reunides do Grupo de Observadores, todas as reunides do Grupo
Executivo sao publicas, abertas a participacao, com direito a voz para qualquer pessoa €
divulgadas por meio do site do Observatorio™. Aléem disso, procura-se que os documentos,
memorias, indicadores e todas as informacodes referentes ao trabalho do ObsMob-BH
também sejam divulgadas na sua pagina eletrdnica.

3 www.bhtrans.pbh.gov.br/observatorio.
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O exercicio da funcao de cada observador € considerado de interesse publico relevante e
todos tém como atribuicao:

e acompanhar os resultados e contribuir para os estudos e acdes voltados para a
construcao de uma politica de mobilidade urbana sustentavel, por meio da selecao e
producao de analises, artigos, pesquisas e informacdes diversas para enriquecimento
das discussoes e para publicacao no site do ObsMob-BH;

sugerir temas e pautas para discussao no ObsMob-BH:;

participar ativamente das reunidoes do ObsMob-BH:;

propor indicadores para o ObsMob-BH;

propor acgdes que contribuam para o monitoramento da implementacao do
PlanMob-BH, no que toca a operacionalizacao de suas estratégias e busca de
resultados em relacao as metas de curto, médio e longo prazo, sempre com base em
indicadores de desempenho.

Balancos da Mobilidade Urbana

O Balanco da Mobilidade Urbana consiste em um relatorio anual com indicadores e
analises relativas a implantacao do PlanMob-BH e seus resultados. O objetivo constante do
Balanco €& ser um documento de facil leitura e apropriacao por pessoas interessadas,
mesmo que nao estejam habituadas aos termos do setor, como forma de fomentar o
debate entre campos diferentes.

Até agora, foram publicados quatro balancos (2011, 2012, 2014 e 2016), que podem ser
encontrados no site do Observatorio. Nas primeiras trés edicdes, o Balanco foi feito
exclusivamente dentro da BHTRANS, mas, na edicao de 2016, avancou-se
substancialmente na analise conjunta da mobilidade urbana de Belo Horizonte e da
implantacao do PlanMob-BH. O documento de 2016 contou com textos criticos que
contemplaram as visoes, por vezes antagonicas, de atores distintos sobre a implantacao do
PlanMob-BH em relacao a cada um dos seus seis objetivos estratégicos:

1. Tornar o transporte coletivo mais atrativo frente ao transporte individual;

2. Promover um salto de qualidade dos servicos, equipamentos e instalacdes
relacionados a mobilidade;

3. Promover a seguranca no transito para melhoria da saude e garantia da vida;

4. Assegurar que as intervencdes no sistema de mobilidade urbana contribuam para a
melhoria da qualidade ambiental e estimulo aos modos hao motorizados;

5. Tornar a mobilidade urbana um fator positivo para o ambiente de negocios da
cidade;

6. Tornar a mobilidade fator de inclusao social.

Considera-se que essa interacao e producao de textos produz um avanco concreto na
compreensao, por parte dos observadores, das dificuldades e contradicoes que sao
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inerentes as politicas publicas que articulam gestores, operadores, empresas e sociedade
civil em um unico espaco.

Figura 2 - Capa do Balanco da Mobilidade Urbana de Belo Horizonte de 2016 (ano base
2015)

PREFEITURA
BELO HORIZONTE

Fonte: http://bit.ly/2xNORYQ. Acesso em 04/09/2017.

3.4. SisMob-BH - Sistema de informacoes da Mobilidade urbana de Belo
Horizonte

O SisMob-BH foi instituido em 2011, para auxiliar o acompanhamento permanente do
PlanMob-BH. A elaboracao e manutencao do sistema € fruto da necessidade de se organizar
os indicadores controlados pela BHTRANS. O objetivo € que eles se tornem acessiveis ao
Grupo de Observadores ou a qualquer ator social e possam, entao, ser avaliados.

Segundo a pagina da BHTRANS destinada ao sistema®, em 2016, o SisMob-BH se tornou o
Sistema de Informacdes de Acessibilidade e Sustentabilidade de Belo Horizonte. Essa
mudanca teve como intencao apoiar as acdes de acessibilidade da empresa e facilitar o
acompanhamento do Plano Municipal de Reducao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa -
PREGEE coordenado pelo Comité Municipal sobre Mudancas Climaticas e Ecoeficiéncia -
CMMCE.

4 http://www.bhtrans.pbh.gov.br/portal/page/portal/portalpublico/Temas/Observatorio/SISMOBBH-2013.
Acesso em 4/9/2017.
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As informacdes sobre o SisMob-BH estao estruturadas em uma arvore de assuntos, e cada um
dos seus itens possui um conjunto de informacdes na forma de graficos. Existe ainda uma
planilha atualizada com dados abertos que procura atender ao disposto na Lei de Acesso a
Informacao. Os itens e subitens da arvore de assuntos do SisMob-BH’ s&o os seguintes:

e Aspecto social e relacao com a sociedade: acdes educativas, atendimento ao usuario
em geral, gratuidades e descontos, solicitagcdes urbanisticas.

e Belo Horizonte e outras cidades/regides: distribuicao modal em pesquisas de opiniao,
frota e condutores de veiculos automotores, rede viaria, populacao, distribuicao modal
em pesquisas origem/destino, regiao metropolitana (RMBH).

e BHTrans e outras cidades: Pesquisas externas de opiniao, qualidade da informacao,
recursos humanos.

e Fiscalizacao e operacao do sistema de mobilidade: fiscalizacao urbanistica integrada,
infracdes de transito.

e Meio ambiente: gases de efeito estufa e poluicao do ar.

e Sistema de transportes ativos (nao motorizados): calcadas e passarelas e sistema de
bicicleta.

e Sistema de transporte motorizado publico: BRT, taxi, transporte convencional,
transporte escolar, transporte de baixa capacidade, transporte em vilas e favelas,
metrd, sistema de transporte coletivo com um todo.

e Transito e sistema viario: acidentes de transito, estacionamento, sinalizacao semaforica,
velocidades, tempos e volumes.

De forma resumida, o SisMob-BH pode ser entendido como um repositorio de informacoes e
indicadores ligados a mobilidade urbana, oriundos das bases de dados da BHTRANS e de
outros orgaos da Prefeitura, que estao a disposicao da sociedade. Com esse perfil, o
SisMob-BH apresenta-se como uma importante ferramenta publica que subsidia e alimenta o
Observatorio.

3.5. Comunicacao

Durante a elaboracao do PlanMob-BH, foi mantido um hotsite (site provisorio) que cumpriu
a funcao de divulgacao dos relatorios e matérias (clipping) de relevancia, aléem de
promover um debate de temas. Ao final do PlanMob-BH, a BHTRANS criou paginas em seu
proprio site para disponibilizar a todo e qualquer ator social as informacodes relativas ao seu
funcionamento: indicadores, os documentos do PlanMob-BH, textos e pesquisas
académicas, alem de outras informacodes relevantes — como o agendamento das reunioes.

Uma chamada para a pagina do Observatorio aparece na pagina inicial do portal da
BHTRANS. E, com estética especifica, possui as seguintes secoes:

5 Estao listados apenas os assuntos com informacdes ativas em setembro de 2017. Como o
SisMob-BH € atualizado permanentemente, alguns assuntos listados ainda nao dispdéem de
informacao.
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Na pagina inicial do portal da BHTRANS, ha uma chamada para o Observatorio. Clicando
nela e entrando na sua pagina, € possivel ver links para as seguintes secoes:

PLANMOB-BH: apresentacao basica sobre o Plano e seus relatorios, cujo
acompanhamento é o principal objetivo do ObsMob-BH;

O OBSERVATORIO:

o apresentacao: informacdes gerais sobre o ObsMob-BH;

o mobilidade urbana: conceituacao que serve de referéncia ao Plano e ao
Observatorio;
composicao do Observatorio: lista de participantes;
faca sua adesao: com instrucbes de como aderir e com possibilidade de
download do Termo de Adesao;

o regimento interno: importante instrumento para explicar o funcionamento do
ObsMob-BH.

e INDICADORES: apresentacao geral do Balanco da Mobilidade. Nessa pagina, ha links
para seis grupos de indicadores, a saber:
o Divisao Modal e Frota;
Pedestres;
Bicicletas;
Transporte Coletivo;
Transito e Seguranca;
Urbano e Ambiental.

o O O O O

e OBSERVADORES: pagina criada para disponibilizar textos assinados pelos
Observadores, criando possibilidades de didlogo e avaliacao critica da mobilidade
urbana.

e BIBLIOTECA: repositorio digital com Apresentacoes, Legislacao, Relatorios do
PlanMob-BH e publicacdes de pesquisa (artigos, teses, dissertacoes e monografias).

e FIQUE POR DENTRO: secao com noticias, sendo as ultimas trés colocadas em
destaque na pagina inicial.

O Observatorio se preocupa em realizar uma divulgacao constante de informacodes e
documentos em seu site e grupos de email, a fim de promover dialogo € comunicacao.
Esse processo permite envolver e, em algum grau, articular formadores de opiniao e
tomadores de decisdao em torno de avaliacdes criticas da politica de mobilidade. Essas
avaliacdes servem para realimenta-la, criando um ambiente de aceitabilidade politica das
acdes propostas e melhoramento continuo dos instrumentos de planejamento.
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4.1.

Ao se elaborar um Estudo de Caso, normalmente se tem em vista dois objetivos: registrar e

divulgar uma boa pratica e fazer uma avaliagcao do seu funcionamento. Essa avaliacao

deve trazer um olhar critico, apontando pontos fortes e oportunidades de melhoria e

alertando sobre possiveis adaptacdes caso a pratica venha a ser replicada. A seguir,

apresentamos a avaliacao critica do ObsMob-BH considerando trés dimensdes:

e analise do funcionamento dos instrumentos;

e analise da dinamica de funcionamento e da participacao efetiva dos setores da
sociedade;

e analise de pontos fortes e oportunidades de melhoria.

Analise critica dos instrumentos de funcionamento

a) Grupo de observadores: dinamica das reunides e temas debatidos

As reunides semestrais do Observatorio de Mobilidade Urbana ja ocorreram sob diversos
formatos e, por vezes, foi debatida a importancia da existéncia de dinamicas. Quando a
reuniao ocorre em um dia inteiro, € separada em dois turnos com formas distintas:

e parte da manha: geralmente, € reservada para as apresentacoes dos temas decididos
pelo grupo executivo, que sao feitas, na maior parte das vezes, por convidados com
historico de envolvimento na questao. Em seguida, abre-se para debate entre os
participantes.

e parte da tarde: geralmente, ocorre uma dinamica em grupo, seguida de plenaria final e
encaminhamentos.

Na parte das apresentacdes, foi constatado que, pela propria logica de gestao da
mobilidade urbana verificada na cidade, os debates da manha se tornam uma espécie de
pergunta-e-resposta direcionadas a BHTRANS, principalmente quando o presidente do
orgao esta presente. De fato, imbricado que esta no cotidiano de todos, o debate sobre
mobilidade urbana pode facilmente se transformar em uma espécie de “muro de
lamentacdes” se questdes mais amplas sobre a estrutura e a responsabilidade dos
envolvidos nao forem levantadas.

Nas vezes em que as apresentacdes da manha contemplaram uma diversidade maior de
pessoas, incluindo nas reunides iniciais, quando eram chamados representantes dos
setores técnico, empresarial e popular para debater com BHTRANS e convidados externos,
o debate se mostrou mais interessante e fluido. Parece que esse formato da mais
horizontalidade as conversas e deve sempre ser considerado.
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Outro importante destaque refere-se ao tempo de debate com os observadores presentes.
As reunides do Observatorio nao foram pensadas para serem seminarios onde as pessoas
vao apenas ouvir. O Grupo Executivo sempre solicitou um tempo maior para o debate e,
nas vezes em que foi possivel dar voz a mais pessoas, sem a necessidade de serem
prontamente rebatidos pela BHTRANS, os debates mostraram-se muito mais ricos e
interessantes. Deve-se sempre entender que se trata de uma reuniao em que todos sao
observadores, evitando-se manter as hierarquias.

As dinamicas da parte da tarde costumam ter menor presenca de pessoas, mas de forma
geral sao oportunidades muito importantes para troca e nivelamento de informacao entre
0s participantes. Uma boa conducao e facilitacao se mostraram fundamentais para o
sucesso dessa parte, por isso € necessario um tempo de preparo das pessoas que
cumprem essa fungao.

A licao que tiramos dos primeiros seminarios € a necessidade de sensibilizar e fazer com
que os tomadores de decisao participem dos eventos para que oucam e percebam os
apelos populares. Outra licao importante foi que a realizacao do seminario em mais de um
dia dificulta a participacao das pessoas, ja que ele ocorre em horario comercial e nem
sempre € possivel acompanhar todo o evento. Utilizamos dinamicas de grupos que
permitiram maior aprofundamento nos temas e possibilitaram um registro sistematizado da
discussao.

Apesar das possiveis criticas € melhorias, as primeiras reunides do ObsMob-Bh obtiveram
muito boa avaliacao de seus participantes. A avaliacao geral da 22 Reuniao pelos
participantes foi muito positiva, com 96,5% das pessoas considerando MUITO BOM ou
BOM, sendo que os grupos de trabalho tiveram avaliacao mais positiva ainda (98,1% de
MUITO BOM ou BOM). Na 32 Reunidao, a avaliacdo geral do encontro teve 97,2% das
pessoas considerando MUITO BOM ou BOM.

Outro destaque a ser feito € sobre as relatorias das reunides. Nao foram feitas atas e
relatos de todas as reunides, e isso deveria ser obrigatério para poder dar mais
transparéncia ao ObsMob-BH. Em duas oportunidades, foi tentado pelo Grupo Executivo, a
posteriori, transformar o que foi debatido em um Relato formal a ser divulgado, uma
especie de “carta” do encontro a ser enviada aos setores publicos competentes e isto
deveria ser melhor preparado e executado, facilitando inclusive a comunicacao aos que
nao puderam comparecer nas reunioes.

Outro ponto a ser destacado na analise critica sao os temas abordados ao longo das
reunidoes do Observatorio. Cada um deles foi debatido por atores e instituicdes capazes de
promové-los, defendé-los, contrapd-los por meio de argumentos técnicos e, também,
politicos. Abaixo, seguem alguns dos principais assuntos:

e Acessibilidade do transporte e das calcadas;
e Economia urbana e aspectos sociais;
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Contextos e conceitos da mobilidade urbana;
Mobilidade e a questao metropolitana;
Comunicacao, redes sociais e mobilidade;
Gestao da demanda;

Mobilidade e meio ambiente;

Mobilidade e saude.

Nas trés primeiras reunides, os temas foram escolhidos para promover um debate mais
analitico do PlanMob-BH e a participacao dos observadores foi mais intensa, tanto na
preparacao quanto nas reunidoes. Nas mesas montadas, procurou-se sempre contemplar
um debatedor de cada grupo representado (técnico, empresarial e popular). Em sua
maioria, os tempos de debate foram longos e permitiram participacao dos observadores e
demais pessoas presentes, o que foi citado como um ponto forte das reunides.

A partir da 42 Reunidao, os encontros passaram a se concentrar na Revisao Tecnica do
PlanMob-BH, trazida pela BHTRANS. e na aplicacao das metodologias propostas pela
consultoria contratada para desenvolver a Estratégia de Gestao da Demanda. Apesar de
terem representado um reconhecimento da importancia do Observatorio, espera-se que a
realizacao de tanto encontros em torno de um unico tema tenha sido uma excecao. O
Observatorio pode e deve ser um espaco de debate das revisdes quadrienais do
PlanMob-BH, mas esse tema deve ser intercalado com temas mais livres e
complementares sugeridos pelos observadores.

Outro papel a se consolidar € o de monitoramento do PlanMob-BH pelo ObsMob-BH a
partir da proposta de estrutura de gestao (Figura 3) feita pela BHTRANS contida no
relatorio do Plano de Implantacao, Gestao e Monitoramento (BHTRANS, 2017), conforme
apresentado na 82 Reuniao do ObsMob-BH. A nova versao do PlanMob-BH, com metas
claras para seus objetivos, eixos e programas exige e permite um acompanhamento mais
rotineiro, colocando o ObsMob-BH em uma posicao de destaque como instrumento de
controle social.
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Figura 3 - Estrutura de Gestao do PlanMob-BH (proposta pela BHTRANS).

Estrutura de Gestao

y
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Observatério da Mobilidade

Executivo Urbana de Belo Horizonte —
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Coordenado pelo Diretor de Secretarias Municipais
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Presidente da BHTRANS

Geréncia de Mobilidade ) ) )
Equipe de planejamento executivo

Escritdrio de Projetos . )
Obs: Este Comité deve ser formalizado

através de Decreto ou Portaria.

Fonte: BHTRANS, 2017, p. 118.

b) Grupo Executivo

O Grupo Executivo do ObsMob-BH foi certamente o nucleo que garantiu o funcionamento
do Observatorio durante os ultimos anos. Constituido pelos membros observadores que se
dispdem a comparecer as suas reunides, o grupo executivo € convocado e conduzido por
funcionarios da BHTRANS. E ele que debate a quantidade, validade e abrangéncia dos
indicadores selecionados nao so6 para o Balanco da Mobilidade, mas também para analise
e disponibilizacao publica. Além disso, € no espaco do grupo executivo em que sao
discutidas as reunides semestrais dos observadores, os temas que nela serdo debatidos,
0Ss propositos e formatos de conducao.

O Grupo Executivo € um espaco no qual o debate ¢ livre e todos tém voz e oportunidade
de fala, se assim desejarem. Entretanto, cabe ressaltar que a convocacao e
operacionalizacao das reunides, bem como sua conducao, e feita pela BHTRANS, que
assume, desse modo, papel central na existéncia do Observatorio. Como destacado varias
vezes neste estudo de caso, € necessario que o proprio formato do ObsMob-BH incentive
o envolvimento de um grande numero e de uma grande variedade de pessoas em seu
processo. Sendo assim, € necessario distribuir € revezar encargos entre seus diferentes
observadores para que a sociedade civil também se sinta capaz de conduzir o debate
técnico a respeito das politicas publicas de mobilidade urbana em Belo Horizonte.

c) Balancos da Mobilidade

Os quatro balancos de mobilidade urbana ja elaborados e publicados sao ricos em
informacdes que nos ajudam a compreender a evolucdo do cenario belo-horizontino. E
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possivel tecer criticas a eles: quanto a sua permanéncia no tempo, sua capacidade de
afericao da realidade por parte de um ou mais indicadores ou sua facilidade de
levantamento. No entanto, o que deve ser avaliado aqui € a incidéncia que eles tém no
poder publico e na sociedade civiL. Mesmo que esteja em constante reavaliacao e
aperfeicoamento, o Balanco da Mobilidade Urbana € a publicacao mais abrangente sobre
a politica municipal de mobilidade urbana, sua trajetoria, efetividade e auséncias. Por essa
razao, ele deveria ser considerado um subsidio fundamental para acées do poder publico
e da sociedade civil.

Nesse sentido, constata-se, em primeiro lugar, a baixa disseminacao dos balancos entre os
orgaos do poder executivo, legislativo e judiciario de Belo Horizonte. Isso pode ser
verificado em acdes e decisdes politicas que, nao raro, demonstram profundo
desconhecimento sobre o estado da mobilidade urbana no municipio. Aléem disso, o
Balanco de Mobilidade Urbana esta bastante aquém em seu potencial de disseminacao na
sociedade civil. Ele nao foi propriamente repercutido em espacos nos quais poderia gerar
acumulo de conhecimento e subsidios para a tomada de acdes, como as universidades e
associagoes do setor produtivo.

Uma das consequéncias dessa divulgacao escassa € a vinculacao superficial dos balancos
com as politicas publicas de mobilidade urbana do municipio. Assim sendo, verifica-se que
grandes instrumentos de alteracao da realidade da mobilidade urbana, como a construcao
de novas vias e a gestao do sistema de transporte coletivo por dnibus, ignoram em grande
medida as constatacées dos indicadores sistematizados pelo Balanco da Mobilidade
Urbana.

Ainda que se trate, evidentemente, de tomadas de decisdes politicas, sabe-se que os
aspectos técnicos sao fundamentais para balizar esse caminho. Além disso, € necessario
lembrar que o ObsMob-BH, e portanto o Balanco da Mobilidade Urbana, foi constituido
como principal instrumento de monitoramento da politica municipal de mobilidade urbana,
teoricamente referendada pela sociedade belo-horizontina.

As discussdes baseadas nos resultados dos indicadores e no interesse de cada
participante do Observatorio podem representar as necessidades dos cidadaos. Identificar
e registrar esse resultado para transformar em um documento que seja util para os
tomadores de decisao € o grande desafio.

d) SisMob-BH

O Sistema de Informacdes da Mobilidade Urbana de Belo Horizonte, que passou a se chamar
Sistema de Informacdes de Acessibilidade e Sustentabilidade de Belo Horizonte a partir de
2016, tem um importante papel de apoio a formacao de indicadores e divulgacao de
informacodes. Ele oferece bons processos de apuracao e atualizacao, permite uma rapida
execucao de indicadores para o Balanco da Mobilidade e apresenta uma possibilidade de
detalhamento, caso seja de interesse da pessoa que o consulte. Outro ponto positivo € o
cuidado técnico em mostrar as formulas e permitir acesso a dados abertos.

28



Nossa

No entanto, o SisMob-BH ainda nao apresenta todos os temas desejados e aspectos que
poderiam torna-lo mais util. Além disso, o Sistema nao esta totalmente sintonizado com os
indicadores do Balanco da Mobilidade. Ao focar em acessibilidade e sustentabilidade (dois dos
eixos adotados pela Revisao Técnica do PlanMob-BH), o SisMob-BH faz uma importante
escolha, ja que esses dois temas carecem de dados e analises na capital mineira. No entanto,
o ideal seria que a BHTRANS destinasse mais recursos ao SisMob-BH a fim de ampliar o seu
€escopo para os oito eixos do PlanMob-BH, o que facilitaria a consulta dos dados e daria maior
visibilidade ao proprio Sistema.

e) Comunicacao

A simples existéncia de um site com conteudos como apresentacoes, relatérios e bibliografias
selecionadas é um ponto positivo para a comunicacao do ObsMob-BH. A pagina do
Observatorio da, de fato, acesso a varios documentos e informacdes relevantes para a
avaliacao do Plano de Mobilidade Urbana de BH, estando visivel na pagina inicial do portal da
BHTRANS.

No entanto, as paginas como se apresentam atualmente tém navegabilidade limitada, além de
divulgacao pequena, dado o seu potencial de uso. Nenhum conteudo antigo ou novo do
Observatorio € postado como noticia no site da BHTRANS ou em suas contas em redes
sociais, em especial o Facebook e Twitter — no qual a empresa tem mais de 200 mil
seguidores. Novamente, verifica-se uma limitacao na questao da divulgacao condicionada a
institucionalidade.

Além disso, um instrumento com o potencial do ObsMob-BH nao deve se limitar apenas a
uma pagina de Internet, onde o acesso depende exclusivamente da acao e interesse do
usuario. O Observatorio merecia ter uma comunicacao ativa nas redes sociais, pautando e
debatendo temas e funcionando de fato como uma referéncia para consultas publicas. A
pagina da biblioteca digital, por exemplo, se apresenta com uma forma dura e de dificil uso e,
com isso, tem seu potencial desperdicado.

Outras estratégias de comunicacao foram pensadas pela BHTRANS, mas parece que foram
timidamente executadas. Nas paginas do ObsMob-BH, por exemplo, existe uma secao onde
cada observador pode postar suas opinides e compartilha-las nas redes sociais. Mas, de fato,
apenas alguns poucos e desatualizados textos estao disponiveis.

4.2. Andlise da dinamica de funcionamento e da participacao dos setores da
sociedade

a) Regimento Interno

Para atender ao Decreto 15.317/13 que instituiu o ObsMob-BH, foi elaborado um Regimento
Interno para o Observatorio. O seu conteudo foi debatido ao longo do segundo semestre de
2014, nas reunides do Grupo Executivo, e aprovado em fevereiro de 2015, em reuniao geral dos
observadores.
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O texto consolida a forma de funcionamento e organizacao adotada pelo Observatorio ja nos
seus primeiros anos de atuacao. Nesse sentido, funcionou como espécie de referendo do e
para o proprio Observatorio. Entretanto, € possivel constatar que esse regimento interno nao &
retomado regularmente nas rotinas de funcionamento do Observatoério, o que consideramos
um fator positivo. Isso significa que o seu funcionamento ainda tem sido fluido e aberto o
suficiente para prescindir da utilizacao de esteios regimentais, ainda que estes devam existir
para casos em que o dialogo nao for o suficiente.

b) Formas de comunicacao entre observadores e destes com BHTRANS

A principal forma de comunicacao entre os participantes do ObsMob-BH € o grupo de emails
da equipe executiva. Ha ainda uma lista de contatos para os quais sao enviados emails de
divulgacao, em especial sobre as reunides semestrais de observadores e sobre eventos e
informacodes relevantes.

O grupo de emails, até o momento, tem servido principalmente como ferramenta de
divulgacao da Prefeitura. Ha publicacdes esporadicas de outros membros do ObsMob-BH e
poucos debates e discussoes.

Sendo assim, novamente percebemos a concentracao de atribuicdes junto a BHTRANS e uma
relativa falta de engajamento ou pertencimento dos demais membros. De modo geral, esses
participantes nao realizam proposicoes nem assumem a conducao de tarefas e debates
Jjustamente por se sentirem conduzidos pelo érgao municipal.

c) Participacao

Os dois principais meios de monitorar a participacao das instituicbes e das pessoas no
ObsMob-BH € a apuracao do numero de instituicbes que ja aderiram a ele e as listas de
presenca das reunides. Segundo o site do Observatorio, em 2016, eram 63 Instituicoes
observadoras, segundo a composicao da tabela abaixo.
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Tabela 1 - Composicao do Observatorio.

Instituicoes % Observadores %
Sociedade Civil 29 46,0% 56 44,4%
Universidades 6 9.5% 12 9.5%
Poder publico federal 1 1.6% 2 1.6%
Poder publico estadual (MG) 6 9.5% 12 9.5%
Poder publico municipal 21 33,3% 44 34,9%
TOTAL 63 100,0% 126 100,0%

Fonte: http.//www.bhtrans.pbh.gov.br/observatorio. Acesso em 4/9/2017.

As instituicoes participantes do ObsMob-BH estao envolvidas direta ou indiretamente com
a mobilidade urbana na cidade e/ou na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. Elas
fazem parte da sociedade civil e de diversas instancias do poder publico. Apesar da
participacao da sociedade civil ser significativa, constituindo quase metade dos
observadores, ao se verificar a lista completa e detalhada percebe-se que essa grande
categoria abrange operadores, setor produtivo, setor técnico e organizacdes da sociedade
civi. A grande participacao do poder publico é positiva, com representatividade de
diversos setores de atuacao. No entanto, ha pouca participacao de universidades.

As instituicdes do poder publico municipal que ja participaram do Observatério sao as
seguintes: Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia; Comité sobre
Mudancas Climaticas e Ecoeficiéncia; as Secretarias de Administracao Regional Municipal
Barreiro, Centro-Sul, Leste, Norte, Nordeste, Pampulha e Venda Nova; Secretaria Municipal
Adjunta de Gestao Compartilhada; Secretaria Municipal Adjunta de Plangjamento Urbano;
Secretaria Municipal Adjunta de Regulacao Urbana; Secretaria Municipal de Meio
Ambiente; Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Informacao; Secretaria
Municipal de Politicas Sociais; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria Municipal de
Servicos Urbanos, Urbel.

Quanto as universidades, ja participaram: CEFET-MG, Escola de Arquitetura da UFMG,
Centro Universitario Metodista Izabela Hendrix, Faculdade de Medicina da UFMG.

As entidades do governo estadual que ja participaram foram: Agéncia de Desenvolvimento
da Regional Municipal de Belo Horizonte, Fundacao Joao Pinheiro, Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestao Metropolitana e Secretaria de Estado
de Obras Publicas.
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4.3.

Nossa

Analise de pontos fortes e oportunidades de melhoria

Para apresentar de forma mais resumida e sistematica nossa avaliacao critica do ObsMob-BH,
foi elaborado o quadro 1 que apresenta os pontos positivos e as sugestoes de melhoria de
cada um dos elementos abordados anteriormente.

Quadpro 1 - Principais pontos fortes e oportunidades de melhoria no ObsMob-BH.

Pontos Fortes Oportunidades de melhoria

Grupo de observadores

Grupo Executivo

Balancos da mobilidade

SisMob-BH

Comunicacao

Dinamica de funcionamento

- Debates longos com
participacao horizontal dos
observadores;

- Dinamicas com observadores.

- Reunides horizontais e
participativas.

- Textos de analise critica do
Balanco 2016.

-~ Base para formacao de
indicadores e seu
detalhamento;

- Dados abertos.

- Existéncia do site.

- Regimento interno pouco
impositivo e bem flexivel;

- Egroup do Grupo Executivo em

funcionamento.

- Debates pingue-pongue entre
presentes e BHTRANS;
- Passar a registrar de forma
sistematica e ampla, em
formatos diversos, as reunioes
e divulgar mais os resultados;
Ter mediadores externos a
BHTrans;
Trazer experiéncias de
monitoramento de politicas
publicas em outras areas e de
outros locais.

Ter maior participacao dos
observadores e menor
centralidade da BHTRANS.

-~ Divulgar no site e disponibilizar
uma busca por indicadores;
Realizar divulgacao fisica entre
as instituicdes participantes e a
prefeitura.

Focar sua estrutura nos oito
eixos do PlanMob-BH,;
Possibilitar o cruzamento dos
indicadores por meio de
aplicativos.

- Melhoria das funcionalidades e

visualidade do site;

Implantar comunicacao ativa

em redes sociais;

- Ter melhor insercao no site da
Prefeitura.

- Convidar/articular instituicoes
identificadas como relevantes,
inclusive de areas correlatas a
mobilidade (saude, educacao,
habitacao, etc);

Melhorar participacao da
universidade.
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O principal resultado esperado com a criagcao de um Observatorio como o de Belo
Horizonte € que ele promova, de forma perene e participativa, insumos para a melhoria do
Plano de Mobilidade Urbana da cidade e das respectivas acdes decorrentes da sua
implantacao.

Para que se chegue a esse resultado, € preciso superar alguns desafios. O maior deles € a
necessidade de consolidacao dos avancos dos ultimos anos em relagao aos instrumentos
e projetos de controle social da mobilidade urbana. Outro desafio € superar a falta de
didlogo e conexao entre entidades municipais e metropolitanas, assim como entre os
diversos setores publicos (mobilidade, meio ambiente, saude, habitacao, etc). Este ultimo
torna particularmente dificil lidar com a importante relacao entre a mobilidade urbana e as
mudancas climaticas que acontecem a nivel local. Por fim, os cortes no orcamento publico
para investimentos em politicas de areas diversas também se apresentam como desafios.

O que alguns participantes do ObsMob-BH tém buscado € a garantia de sua continuidade
em bases mais democraticas, que sejam assumidas progressivamente pela sociedade civil
em articulacao com espacos supra institucionais, como o Comité Municipal de Mudancas
Climaticas e Ecoeficiéncia (CMMCE). Eles também buscam a melhoria de seus indicadores
para alinha-los aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU - ODS e aos
desafios trazidos pela Nova Agenda Urbana (N.AU.). Essa aproximacao das questdes
urbanas e ambientais, compreendendo-as, inclusive, como parte de um mesmo contexto,
busca contribuir para a resolucao de problemas em trés instancias: na forma de conducao
do observatorio municipal, no papel que os observadores tém exercido e na auséncia de
planejamento a nivel metropolitano. A integracao tematica, que perpassa esses trés niveis
de forma tangencial e integrada, também foi identificada como um desafio a ser
enfrentado.

No ambito da conducao do atual ObsMob-BH, os problemas e lacunas especificas
identificadas foram:

e auséncia de articulacao entre os indicadores adotados e os resultados efetivos
das politicas publicas e um processo mais participativo em sua formulacao;

e o atual Observatério da Mobilidade € coordenado pelo poder publico
(BHTRANS), o que limita sua atuacao critica em relacao a diversas instancias da
gestao municipal, além de colocar em risco a transparéncia que um orgao dessa
natureza deve possuir;

e atualmente, a logica de producao e publicacado dos indicadores esta
completamente subordinada a Prefeitura. Nesse sentido, varios érgaos publicos
e instancias da sociedade civil que possuem base de informacdes relevantes
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para o tema (CDL, SETCEMG, BH em Ciclo) ndo recebem apoio técnico nem
instrumental para a producao e publicacao de indicadores que possam
contribuir com outros pontos de vista sobre a mobilidade urbana;

necessidade de maior eficiéncia na reducao de emissdées (monitoramento de
como os atuais e futuros projetos de mobilidade conseguem reduzir emissdes
de gases de efeito estufa e de poluentes locais);

baixa articulacao do ObsMob-BH com os instrumentos criados para a politica de
mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas, como o CMMCE, o PREGEE e
mesmo 0s instrumentos internacionais como Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS e a Nova Agenda Urbana - N.A.U.

Os principais problemas e lacunas identificados em relacao a atuacao dos observadores
atuais e potenciais foram:

falta comunicacao em varios niveis, tanto na relacao interna ao ObsMob-BH,
quanto na relacao com o CMMCE e COMURB;

a estrutura atual nao estimula os observadores que ja aderiram ao Observatorio
a serem mais atuantes virtual e/ou presencialmente;

baixa diversidade de fontes de producao de indicadores correlacionados a
mobilidade urbana;

poucos sao os observadores dispostos a produzir textos de opiniao usando os
indicadores existentes sobre a mobilidade urbana na cidade e cruzando-os com
outros;

baixa atratividade para potenciais observadores entre instituicdes que
seguramente poderiam contribuir muito, especialmente setores da universidade
e técnicos;

a atual estrutura do ObsMob-BH também nao estimula a participacao de novos
movimentos sociais e outros 6rgaos da sociedade civil organizada, que nao
vislumbram o Observatério como espaco de mudanca.

No ambito metropolitano, os problemas e lacunas identificados em relacao a politica de
mobilidade urbana e sua articulacao com a sociedade civil sao:

até 2017, ndo havia um Plano de Mobilidade Metropolitano;

a demanda de um mecanismo de controle social de ambito metropolitano para
fazer o acompanhamento da mobilidade e do planejamento em curso;
incertezas na articulacao institucional entre SETOP (Secretaria de Estado de
Transportes e Obras Publicas) e Agéncia Metropolitana;

caréncia de grupos, organizacdes e movimentos que trabalham com a
mobilidade urbana de maneira coletiva (existem pessoas atuantes que
participam de eventos, mas sem caracterizacdo como movimento social,
associacao ou organizacao);

auséncia de um mapeamento amplo e sistematizado sobre potenciais atores,
individuais e coletivos, que trabalham com a mobilidade urbana e temas
correlatos, a nivel local e metropolitano.

Com o término da Revisao Técnica do PlanMob-BH, espera-se um papel mais decisivo do
Observatério como instancia que subsidiara a tomada de decisao rumo a mobilidade
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urbana de baixas emissdes em Belo Horizonte. Apesar de ter carater apenas consultivo, o
compartilhamento do resultado dos indicadores e a existéncia de metas claras para o
PlanMob-BH, seus eixos e programas, permitirao aos observadores, intersetorialmente,
fazer analises muito mais objetivas para favorecer as decisdes que tornem o PlanMob-BH
mais efetivo em termos de implantacao e também no seu monitoramento.

35



Nfossa

6. Outros cbservatérius p__elu mundo .

a. Internacionais

_Paris

Na Franca, os planos de deslocamentos urbanos (em francés, Plans de Déplacements Urbains
- PDU), equivalentes aos nossos planos de mobilidade, foram formalizados pela primeira vez
em 1982, mas passaram a ser obrigatorio apenas em 1996 com a aprovacao de uma lei
ambiental (Lei LAURE, sobre o ar e a utilizacao racional da energia). A partir de entao, a
elaboracao de planos de mobilidade passou a ser obrigatéria em aglomeracdes de mais de
100.000 habitantes. O PDU deve estar integrado ao plano local de urbanismo (equivalente ao
nosso Plano Diretor) e deve ter avaliacao da emissao de gases de efeito estufa e dos
poluentes atmosfeéricos.

Paris, capital francesa, esta situada na regiao metropohtana denominada ile-de-France, que
iniciou a elaboracao do Plans de Déplacements de Paris’ (Plano de Mobilidade Metropolitano,
em traducao nossa) em 2000, Mas sua aprovagcao aconteceu em 2007. Como parte das
estratégias definidas pelo PDP, foi criado o Observatoire de Déplacements de Paris
(Observatorio da Mobilidade de Paris, em traducao nossa) que passou a publicar dados sobre
o0 sistema de mobilidade antes mesmo da validacdo do PDP, por meio do Le bilan des
déplacements (Balanco da Mobilidade, em traducao nossa), sendo o primeiro publicado em
2006, com dados de 2005. A partir de 2007, o Balanco passa a ser anual, sendo coordenado
pela Prefeitura da cidade, em colaboracao com algumas instituicdes ligadas a mobilidade e
transporte, sindicatos de transportes, conselhos regionais, Camara de Comeércio e de Industria
de Paris, 6rgao de turismo e outros.

6 https.//www.actu-environnement.com/ae/news/plan_deplacement_paris_2262.php4. ACesso
em 4/9/2017.
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Figura 4 - Capa dos Balancos da Mobilidade de Paris (2007 € 2015).
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Fonte: https.//api-site-cdn.paris.fr/images/88047 acesso em 04/09/2017

O Balanco, cuja ultima edicao disponivel € de 2015, € a principal atividade do Observatorio e
possui dados, informacdes e indicadores sobre temas de mobilidade em geral, transporte
coletivo, uso da bicicleta, de motocicletas, estacionamento, taxis, os deslocamentos turisticos
na cidade, a poluicao atmosférica (qualidade do ar), a poluicao sonora e tambéem sobre o
contexto econémico. A maioria das informagdes sao apresentadas com periodicidade anual,
sendo algumas detalhadas mensalmente e outras com periodicidade maior, ja que dependem
de pesquisas mais amplas (tipo Pesquisa de Origem e Destino). Suas principais contribuicoes

Sao:

Ao entrar em detalhes, o Balanco de Paris traz a quantidade de viagens do transporte
coletivo por tipo de sistema (onibus, VLT, trem metropolitano e metrd), a quantidade de
deslocamentos feitos no sistema de bicicletas compartilhadas, a quantidade de vagas
de estacionamento para carros, motos e bicicletas, o numero total de vitimas de
transito, as concentracdes medias de determinados poluentes locais e outros.

Para cada sistema de transporte da cidade, o Balanco apresenta dados ainda mais
detalhados, a evolucao de um ano para o outro (ou involucao) e também as tendéncias
apresentadas. Alem disso, tem definicdes que ajudam no entendimento dos dados
apresentados.

Para a bicicleta, por exemplo, apresenta numero de ciclistas em alguns corredores da
cidade, quantidade de ciclistas por horario (de hora em hora), evolucao da estrutura
cicloviaria ao longo dos anos, quilometragem de estruturas construidas no ano -
ciclovias, ciclofaixas, corredores compartilhados com &nibus, duracdao media dos
deslocamentos do sistema de bicicletas compartilhadas, o perfil dos ciclistas da cidade

7 Download disponivel em https://api-site-cdn.paris.fr/images/88047. Acesso em 25/09/2017.
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por género, local de origem, idade, a quilometragem dos deslocamentos, infracoes
cometidas por motoristas contra estruturas cicloviarias e outras tantas.

ObsMob-BH X Observatorio dos Deslocamentos de Paris

Em que Paris inspirou BH? O que BH ainda pode Como BH poderia inspirar
aprender? Paris?

Incluir
produzidos por atores locais,
no Balanco;

Os dois Observatorios foram e

propostos para acompanhar
a efetivacao (ou nao) do
Plano de Mobilidade;

Foram iniciativas do poder
publico;

Publicam balancos anuais
da mobilidade com dados e

maior articulacao na
produqao de conteudos do
Balanco, incluindo outros
orgaos na producao de
indicadores. Em Paris sao 12
entidades;
Abranger mais temas, como
em Paris, e outros 6rgao na

textos avaliativos,

Possuir  um Grupo de
Observadores
acompanhando o Balanco.

indicadores. producao dos indicadores.

Maiores informacdes podem ser encontradas em: http://bitly/2ywYSNO. Acesso em
4/9/2017.

_lle-de-France (Regido Metropolitana de Paris)

Além do Observatorio de Paris, existe também o Observatorio da Mobilidade da lle-de-France
(Omnil), que tem por missao agrupar atores que fornecem dados e expertise sobre a
mobilidade metropolitana de pessoas e cargas. Para sua execucao, € aplicado um
questionario sobre a mobilidade urbana de pessoas e cargas na regido Ile-de-France, para
melhorar a analise e o conhecimento da mobilidade e promover a difusao das informacoes.

O Omnil iniciou seus trabalhos em 2009 e foi gradativamente assumindo maiores funcoes,
tendo realizado a Pesquisa Global de Transporte (equivalente a Pesquisa de Origem e
Destino), no periodo de 2009-2011. Criou seu site em 2012, objetivando ampliar seu alcance, e
atua nas seguintes areas:

e Na mobilidade de pessoas e bens na regiao de Ile-de-France;

e Em todos os modos de deslocamento de pessoas (carro particular, transporte publico,
duas rodas motorizadas, bicicletas, caminhadas, transporte fluvial) e bens (estrada,
trilho, via navegavel),

e Na observacao da situacao atual de mobilidade e sua evolucao;

e Nas analises prospectivas;

e Na organizacao da coleta de dados para toda a regiao, para os diferentes modos de
transporte, em particular para alimentar os paineis que monitoram a implementacao do
seu plano de mobilidade urbana;

e Na realizacao de novas investigacoes a fim de melhorar a analise e o conhecimento da
mobilidade e sua evolucao;

e Na promocao de abordagens multimodais, compreendendo e interpretando as
evolucdes observadas;

e Na promocao do fluxo de informacdes, publicando estudos e notas;

e Na organizacao de oficinas de treinamento e na conducao de seminarios € simposios.
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Figura 5 - Parceiros que compdem o Omnil.
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Fonte: http.//www.omnil.fr/spip.php?rubrique7. ACesso em 4/9/2017.

Uma das funcdes basicas do Omnil € acompanhar a efetivacao do Plano de Mobilidade
Urbana da Regido de ile-de-France (Plan de déplacements urbains ile-de-France - PDUIF) que
foi realizado em 2007 por ile-de-France Mobilités en parceria com atores de mobilidade da
regiao. Como parte do proprio PDUIF, foi proposta a criacao de um Observatorio sobre a
multimodalidade que seria composto por multiparceiros. O Omnil produz entdo varios
relatorios diferentes, como o Transporte Publico em Cifras e a Conta de Deslocamentos de
viajantes em Ile-de-France, ilustrados a seguir.

Figura 6 - Publicacdes diversificadas sobre a Mobilidade Urbana em ile-de-France.
COMPTE DEPLACEMENTS

DE VOYAGEURS EN ILE-DE-FRANCE
POUR L'ANNEE 2003

Observatoire de la Mobilité en lle-de-France

Réseau
Offre

Trafic
Matériel
Qualité
Tarification
Financement

Région

lomnil]

Fontehttp://bitly/2loglL22 e http://www.omnil.fr/spip.php?article31 acesso em 04/09/2017
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O que BH ainda pode
aprender?

O Omnil inspirou BH?

Nossa

ObsMob-BH X Omnil

Como BH poderia inspirar o
Omnil?

Maior articulacao com atores
institucionais
metropolitanos.
http:.//www.omnilfr/IMG/p
df/transports_en_commun_
en_chiffres_edition_2000-20
09.pdf

Diversificar a producao de
analises para além do
Balanco.

Da mesma forma que o de °
Paris, os dois Observatorios
foram propostos para
acompanhar a evolucao do
Plano de Mobilidade e foram
iniciativas do poder publico;
Propor a criagao de um
Observatorio no nivel °
metropolitano para
acompanhar o Plano de
Mobilidade Metropolitano
desde sua preparacao.

Mais informacdes: http.//www.omnil.fr/. Acesso em 4/9/2017.

Incluir textos avaliativos no
Balanco;

Possuir um Grupo de
Observadores
acompanhando o Balanco.
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_Pacto de Mobilidade de Barcelona

Em 1998, Barcelona, na Espanha, foi pioneira na realizacdao de um Pacto pela Mobilidade
Sustentavel que buscava um compromisso social entre mais atores (stakeholders) na busca
pela sustentabilidade da mobilidade urbana.

Figura 7 - Capa do Pacto de mobilidade de Barcelona.
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Fonte: http://datos.bne.es/edicion/bimo0001625318 html, acesso em 04/09/2017

O Pacto de Barcelona foi fruto de um processo coordenado pela Prefeitura da cidade que
consistiu no dialogo entre mais de 30 entidades e organizacdes cidadas, que ao final
assinaram um termo de compromisso com 10 objetivos claros:

1. Conseguir um transporte coletivo de qualidade e integrado;

2. Manter as velocidades de percurso e melhorar a velocidade do transporte publico de
superficie;
Aumentar a superficie e qualidade da rede viaria dedicada aos pedestres;
Aumentar o numero de vagas de estacionamento e melhorar sua qualidade;
Melhorar a informacao e a formacao da cidadania e a sinalizacao da via publica;
Conseguir uma base normativa legal adequada a mobilidade da cidade;
Melhorar a seguranca viaria e o respeito entre os usuarios dos diferentes modos de
transporte;
Promover 0 uso de combustiveis menos poluidores e o controle sobre a poluicao do ar
e o ruido causados pelo trafego;
9. Estimular o uso da bicicleta como um modo habitual de transporte;
10. Conseguir uma distribuicao urbana de mercadorias e produtos agil e ordenada.

N ook~ ow

o

Na definicao desses objetivos, buscou-se atender a principios de sustentabilidade,
acessibilidade e promocao da qualidade de vida, a fim de estimular uma mudanca de atitudes
tanto por parte das administracdes quanto dos cidadaos e cidadas. A partir desses principios e
objetivos, a dinamica de funcionamento do Pacto se aproxima de um espaco de dialogo entre
as entidades que se envolvem com ele e o poder publico, com intuito de debater, buscar
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consenso e promover a participacao cidada em torno de grupos de trabalho tematicos:
pedestres, bicicleta, transporte publico, motocicleta, carro, logistica e transporte de
mercadorias e seguranca viaria.

O Pacto de Barcelona inspirou Madri a elaborar um processo similar, com definicao de
objetivos, principios e com a inovacao de incluir indicadores para o acompanhamento da
mobilidade urbana. Ao contrario de Barcelona, em Madri o Pacto passou por diferentes fases e
dialogou com outros instrumentos de controle social, como o Forum de Mobilidade
Sustentavel e o Observatorio da Mobilidade Sustentavel.

O sucesso da experiéncia de Barcelona inspirou ainda outras cidades espanholas a seguirem
0S mesmos passos. Sua metodologia motivou a Rede de Cidades e Povoados pela
Sustentabilidade (RED DE CIUDADES Y PUEBLOS HACIA LA SOSTENIBILIDAD, 2001) a
desenvolver um documento que apresenta um modelo de elaboracdo de pactos. Nesse
documento, propde-se uma tipologia composta de: Introducao, Justificativa, Principios,
Objetivos e Acdes e Seguimento. Ele propde ainda um processo de elaboracao do pacto com
as seguintes etapas:

Realizacao de um estudo sobre a mobilidade do municipio;

Constituicao de um forum de debates constituido das entidades interessadas;

Debates para formulacao e pactuacao dos principios, objetivos e acoes;
Estabelecimento concreto do compromisso, normalmente simbolizado pela assinatura
do documento;

e Acdes de monitoramento e acompanhamento com definicao de indicadores e grupos
de trabalho.

Apesar de nao seguir o modelo de observatoérios baseados em indicadores, que permitem o
acompanhamento das politicas e planos, o Pacto pode ser compreendido como instrumento
de controle social em busca da efetividade de resultados. Dessa forma, considera-se que ele
inspirou 0 ObsMob-BH.

ObsMob-BH X Pacto da Mobilidade de Barcelona

Em que o Pacto de Barcelona O que BH ainda pode Como BH poderia inspirar
inspirou BH? aprender? Barcelona?

No envolvimento entre Articular-se para que as e Associar o Pacto ao Plano de
formadores de opiniao e instituicoes observadoras Mobilidade.

tomadores de decisao a fim assinem de fato

de se construir um cartas-compromisso, com

compromisso e a acoes especificas para

aceitabilidade politica das atores ou grupo de atores.

medidas.

Mais informacodes:
e http.//mobilitat.ajuntament.barcelona.cat/es/pacto-por-la-movilidad/funcionamiento;
e hitp://www.ecologistasenaccion.org/article31811.html;
e http.//www.observatoriomovilidad.es/es/publicaciones/informes.html;
e hitps.//omusmadrid.wordpress.com/acerca-de/. Acesso em 4/9/2017.
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_Bogota

Uma das cidades pioneiras na observagséo das politicas publicas foi Bogota, especialmente
com a criacao do Bogota Como Vamos , movimento criado no final dos anos 1990 e que
sempre contou com a Camara do Comeércio de Bogota como uma de suas instituicoes
principais.

O movimento Bogota Como Vamos tem como objetivo gerar um impacto positivo na
qualidade de vida dos cidadaos atraves da construcao de conhecimento sobre a cidade, algo
que é feito combinando a analise de indicadores técnicos ao levantamento da opinidao publica.
Seus instrumentos principais sao relatorios anuais: Levantamento de Percepcao de Bogota;
Relatorio de Qualidade de Vida em Bogota; e Avaliacao do Conselho de Administracao. O
movimento organiza foruns, mesas de trabalho técnicas, debates de cidadaos, antecipa e
avisa sobre possiveis problemas na cidade e desenvolve estratégias de comunicagcao para
incluir questdes-chave para Bogota na agenda publica.

Esse processo de aproximacao entre instituicoes de setores diferentes na incidéncia e
observacao da politica publica originou o Observatério da Mobilidade de Bogota, criado ha 10
anos, em parceria com a Universidade los Andes e a Secretaria de Mobilidade de Bogota. Sua
materializacao se da através de uma Relatorio Anual da Mobilidade, que condensa os dados
e indicadores oficiais ligados a historia da mobilidade urbana, subsidiando os diversos setores
sociais com informacodes para a tomada de decisao para as politicas publicas de mobilidade.

Como metodologia, o Relatério apresenta um resumo dos principais feitos do ano anterior ao
que ele é publicado, no ambito da mobilidade e também de sua conexao com o meio
ambiente (emissdes de gases de efeito estufa, por exemplo). O Relatério tambéem aponta
indicadores globais de mobilidade e os caracteriza no ambito da mobilidade ativa, transporte
coletivo e transporte particular. Ao final de cada capitulo, sao apresentados os avancos ligados
as metas do tema em referéncia, destacando os objetivos vigentes.

O ultimo relatorio disponivel € o de 2015, que traz resultados da pesquisa de percepcao
aplicada pela Camara de Comeércio em 2014 com a finalidade de conectar os indicadores
quantitativos aos qualitativos. No final dos Relatoérios, é apresentada uma matriz com os
indicadores que resumem os principais dados historicos de todos os temas analisados.

8A criacdo do Bogotd como Vamos inspirou diversas cidades a criar grupos da sociedade civil para
acompanhar as politicas publicas, como foi o caso do proprio Movimento Nossa BH.
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Figura 8 - Capa do Relatorio Anual do Observatoério de Bogota: primeiro (2007) e ultimo (2015)
disponiveis.

Fontes: http://bibliotecadigital.ccb.org.co/handle/11520/14096 e
http://bibliotecadigital.ccb.org.co/handle/11520/13882. Acesso em 4/9/2017.

O Observatoério tem como pilar trés setores sociais: academia (Universidad de los Andes -
Grupo de Estudios en Sostenibilidad Urbana y Regional - SUR), setor produtivo (Camara de
Comercio de Bogotd) e a Prefeitura (Secretaria Distrital de movilidad). A sociedade civil
organizada, representada pelo Bogota como Vamos, seria o quarto setor a acompanhar os
indicadores e as acoes de mobilidade

ObsMob-BH X Observatorio de movilidad de Bogota

Em que Bogota inspirou BH? O que BH ainda pode Como BH pode inspirar
aprender? Bogota?

e Envolvimento de e Basear o ObsMob em quatro e Envolver um Pacto Social
stalkeholders do setor setores: Universidade, Setor juntamente com os
produtivo. produtivo, Poder Publico e indicadores e dados;

Sociedade Civil Organizada; e Possuir atuagcao mais
e Ter dados e pesquisas horizontal em grupos de
produzidos pela acompanhamento.

Organizacgoes da Sociedade
Civil, Universidade e Setor
produtivo.

As informacdes podem ser encontradas em:
http://www.ccb.org.co/Sala-de-prensa/Noticias-CCB/2016/Septiembre/Observatorio-de-M
ovilidad-2015. Acesso em 4/9/2017.
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CAF

O Observatorio de Movilidad Urbana para América Latina foi uma iniciativa da CAF, o Banco de
Desenvolvimento da América Latina. O Observatorio, no entanto, nao funciona como uma
instancia colegiada, e sim como um orgao que produz informacdes, relatorios e pesquisas
sobre mobilidade nas regides urbanas da América Latina. O Observatorio se iniciou com a
publicacado de um relatorio de dados comparativos entre 15 regides metropolitanas
latino-americanas’ de nove paises em novembro de 2009.

O objetivo do levantamento de dados e do relatério foi “gerar informacdes relevantes para a
elaboracao de politicas publicas e para a gestao efetiva e eficiente dos sistemas de
transportes publicos” (CAF, 2010, p.5). Suas metas de producao de informacao sao:

e conhecer as principais caracteristicas do sistemas de transportes e de suas areas
urbanas;

e melhorar a compreensao da relagcao do transporte com a acessibilidade, a mobilidade e
o desenvolvimento urbano;

e melhorar a capacidade de formulacao de politica de transporte urbano por parte dos
organismos locais envolvidos na tomada de decisao sobre investimento, producao e
controle social;

e promover a troca de informacao e de boas praticas entre sistemas de transporte e suas
cidades;

e orientar os debates na questao e permitir a participacao de atores relevantes;

e atuar como catalisador de acdes de apoio a cidades para financiar projetos e fortalecer
suas capacidades;

e cstabelecer redes de cooperacao regionais entre profissionais, autoridades,
associacoes e usuarios.

O relatorio levanta, para as 15 regides metropolitanas mencionadas, dados socioecondmicos
como populacao e frota de carro, distribuicao modal dos deslocamentos diarios, taxa de
mobilidade, impacto das tarifas sobre o custo de vida da populacao, existéncia de subsidios ao
sistema de transporte, capacidade de cada modo de transporte, existéncia de vias prioritarias
para transporte coletivo e existéncia de vias exclusivas para os modos ativos (a pé e bicicleta).
Além disso, ha dados ambientais como a distribuicao do consumo de energia por modo de
transporte, consumo medio de petréleo por modo coletivo ou individual, matriz energética
consumida e emissao de CO2 e outros gases por modo de transporte. Por fim, ha a
apresentacao de dados sobre o custo de oportunidade de cada modo de transporte, isto &,
seu preco relativo em comparacao

E preciso destacar que, nessa primeira versao, ha dados cuja base de comparacao ¢ agregada
a nivel nacional. Ha outros casos em que os dados estao disponiveis apenas para algumas
cidades e estes sao comparados com dados latino-americanos. Ha, por fim, casos em que 0s
dados estao agregados para a média das 15 regides metropolitanas, e, portanto, nao sao
comparaveis entre si.

9 As regides metropolitanas, por pais, sao: Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Rio de Janeiro e
Sao Paulo (Brasil); Cidade do México, Ledn e Guadalajara (México); Bogota (Coldmbia), Buenos Aires
(Argentina); Caracas (Venezuela); Lima (Peru); Montevidéu (Uruguai); Santiago (Chile); San José
(Costa Rica).
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O grande ganho do relatério do Observatorio de Movilidad Urbana de América Latina é
estabelecer uma linha geral de pesquisa e levantamento de dados comparativos para uma
regiao cujo processo historico de desenvolvimento econdmico e urbanizacao € parecido. As
semelhancas e diferencas que surgem dessas comparacdes sao fundamentais para pensar as
formas de governanca da mobilidade urbana de cada cidade e quais esforcos necessitam ser
tomados a nivel hacional ou internacional para mudar a tendéncia de alguns indicadores.

Por fim, ressalta-se que na ultima versao do Observatério (trata-se aqui da versao resumo
2015-16 disponibilizada no site), o numero de areas metropolitanas observado passou de 15
para 29 (com a inclusao de Barranquilla, Cali, Medellin, Monteria, Pereira (Colombia); Brasilia,
Florianépolis, Manaus, Recife, Salvador (Brasil); Cidade do Panama (Panama); Quito (Equador);
Rosario (Argentina); Santa Cruz de la Sierra (Bolivia). O levantamento de temas e informacdes
permanece, em linhas gerais, 0 mesmo da primeira versao, fornecendo inclusive uma base de
comparacao entre elas.

Ao contrario das demais experiéncias internacionais, o Observatério da CAF nao inspirou
diretamente o ObsMob-BH e esta registrado aqui por sua influéncia na formulacao de
indicadores que podem ser utilizados como referéncias.

Mais informacoes. https.//www.caf.com/es/temas/o/observatorio-de-movilidad-urbana/.
Acesso em 4/9/2017.

b. Brasil

Além das experiéncias internacionais, € importante registrar iniciativas brasileiras de
construcao de observatérios (e instrumentos similares) que tenham como tema a mobilidade
urbana, ainda que nao de forma exclusiva e/ou direta. Nesse sentido, a partir de 2008,
destaca-se a criacao de diversas instituicdes e movimentos sociais de observacao e incidéncia
na politica publica, de certa forma inspirados pelo exitoso Bogota Coémo Vamos.

Exemplos desses movimentos estao em Sao Paulo (Rede Nossa Sao Paulo), em Brasilia (Nossa
Brasilia), em Belo Horizonte (Movimento Nossa BH), em Ilhéus (Nossa Ilhéus), em Recife
(Observatorio do Recife) e em inumeras outras cidades do pais. Os formatos desses
movimentos e organizacdes sao diversos e combinam a sociedade civil organizada, o setor
produtivo e o setor académico, todos dispostos a incidir sobre a politica publica, tendo a
mobilidade urbana como um de seus temas.

A criacao desses movimentos e organizacdes subsidiou a formacao da Rede Social Brasileira
por Cidades Justas, Democraticas e Sustentaveis (RSBCJDS) ou Cidades em Rede, em Belo
Horizonte, no ano de 2008. O objetivo € a troca de informacdes e conhecimentos entre os
integrantes, buscando o comprometimento da sociedade com a sustentabilidade. Sendo
composta por uma rede, a formacao nao tem dirigentes, mas apenas encarregados escolhidos
de comum acordo para realizar determinadas atividades e articular a tomada de decisdes,
sempre em consenso.
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Atualmente, sdo quase 40 cidades” de diversas regides do Brasil, como pode ser visto no
mapa disponivel no site da Rede Nossa Sao Paulo.

Figura 9 - Cidades com organizacdes que compdem a Rede Social Brasileira por Cidades
Justas, Democraticas e Sustentaveis.
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Fonte: http.//www.nossasaopaulo.org.br/portal/cidades, acesso em 04/09/2017

Nos ultimos anos, hovos modelos de movimentos de incidéncia surgiram, como 0S grupos
baseados em redes sociais ligados ao Nossas. O Nossas se denomina “um laboratorio de
projetos de ativismo e de mobilizacao” e possui um site’ com Manifesto, Principios,
Ferramentas e conquistas. Alinham-se a esse novo modelo o Meu Rio, Minha Sampa, Meu
Recife, entre outros, que utilizam muitas agcées de campanhas e de redes sociais.

Dentre as diversas iniciativas que surgiram recentemente, algumas se lancam em base mais
colaborativa (ou em rede), como € o caso da Casa Fluminense no Rio de Janeiro. Sem
pretensao de um levantamento exaustivo, o quadro a seguir apresenta algumas experiéncias
selecionadas como exemplos da diversidade de um movimento que parece estar em
crescimento a medida que a mobilidade urbana ocupa a agenda politica de movimentos
sociais brasileiros desde as jornadas de junho de 2013.

© Abaetetuba (PA), Belém (PA), Belo Horizonte (MG), Brasilia (DF), Camagari (BA), Campinas (SP), Campo
Grande (MS), Curitiba (PR), Floriandpolis (SC), Fortaleza (CE), Holambra (SP), Ilhabela (SP), Ilhéus (BA),
Itaborai (RJ), Itapetininga (SP), Itatiaia (RJ), Januaria (MG), Jodo Pessoa e Cabedelo (PB), Joinville (SC),
Londrina (PR), Macei¢ (AL), Maringa (PR), Mogi das Cruzes (SP), Niter6i (RJ), Piracicaba (SP), Pogos de
Caldas (MG), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de Janeiro (RJ), Salvador (BA), Santos (SP), S&o Luis
(MA), Sao Paulo (SP), Teresopolis (RJ), Tucurui (PA), Varginha (MG), Vinhedo (SP), Vitéria (ES). Fonte:
http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/cidades.

 hitps.//www.nossas.org/. ACeEsso em 4/9/2017.
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_Brasilia: Movimento Nossa Brasilia

E um Movimento da sociedade civil que integra e pde em didlogo diferentes pessoas,
iniciativas, redes, organizacdes e empresas que comungam de um mesmo proposito: um
Distrito Federal sustentavel, justo, democratico e bom para se viver. Os temas em destaque,
tratados em Grupos de Trabalho, foram escolhidos por demanda da sociedade. Dentre eles,
esta a Mobilidade Urbana.

Acoes de destaque:

e No ano de 2017, o Nossa Brasilia, com apoio institucional e juridico do INESC (Instituto
de Estudos Socioecondmicos) e também de outros movimentos da Rede Social
Brasileira por Cidades Justas, Democraticas e Sustentaveis, comecou a desenvolver
o projeto Orcamento e Direito a Cidade. Conhecido como MobCidades, ele tem por
objetivo contribuir para a implementacao de politicas publicas transparentes e
efetivas nas cidades brasileiras, aumentando as capacidades de 50 OSC de 10
cidades integrantes da RSBCJDS por meio da metodologia Orcamento e Direitos com
foco na transparéncia, no combate a corrupcao e em acdes de incidéncia em
politicas publicas de mobilidade urbana;

e criacao de um Grupo de Trabalho especifico para lidar com a mobilidade urbana;

e discussao nas cidades satélites de Brasilia sobre mobilidade urbana.

Saiba mais: www.movimentonossabrasilia.org.br/.

_Florianopolis: Observatério da Mobilidade Urbana da Universidade Federal de
anta Catarina (UFSC)

Numa outra perspectiva, mais académica, encontra-se o Observatoério da UFSC, instituicao
aberta a participacao de professores, técnicos e estudantes interessados em temas
relacionados a mobilidade. O Observatorio surgiu a partir do envolvimento de uma equipe
da UFSC no projeto PLAMUS - Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel da Grande
Florianopolis -, desenvolvido em 2014/2015, cujos resultados geraram diagnosticos e
diretrizes sobre a estrutura da mobilidade na regiao metropolitana da Grande Florianopolis
(RMF).

Acoes de destaque:

e Acompanhou a evolucao das politicas publicas na RMF (Regiao Metropolitana de
Florianopolis) na area de mobilidade, a luz do acervo de resultados do PLAMUS.
Porém, tal compromisso implica em uma missao maior: a promog¢ao e atualizacao de
estudos/pesquisas, debates e projetos sobre o tema da mobilidade urbana, com
visdao abrangente e referenciada nas melhores experiéncias locais, nacionais e
mundiais no setor.

Saiba mais: http://observatoriodamobilidadeurbana.ufsc.br/.
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Em Ilhabela o tema da Mobilidade Urbana é tratado dentro do Conselho Municipal do Plano
Diretor. Além disso, o Instituto Ilhabela Sustentavel, dentro do programa Observatorio
Cidadao, apresenta alguns indicadores relacionados a mobilidade que sao utilizados para
analisar a politica local.

Saiba mais: http://iis.org.br/.

_Recife: Observatorio do Recife - ODR

O ODR, criado em 2008 com vinte entidades, tem como proposta a mobilizacao e realizacao
de discussdes sobre o monitoramento das politicas publicas municipais. Agregando
entidades do setor privado e da sociedade civil organizada, atua em trés eixos:

1. Sensibilizacao e mobilizacao cidada: influéncia sobre temas urbanos de interesse
publico

2. Indicadores de qualidade de vida da cidade: monitoramento e proposicao de
parametros e/ou metas.

3. Influéncia na gestao publica: aperfeicoamento de politicas publicas e melhoria da
gestao.

Acoes de destaque:

e Olhe pelo Recife - Cidadania a Pé: nasceu das caminhadas culturais promovidas pelo
ODR, com o objetivo de identificar, discutir e realizar acées de incidéncia no poder
publico em relacao aos problemas e potencialidades da mobilidade a pé na capital
pernambucana.

e Basta de mortes no transito. campanha realizada em 2016 com a parceria da
Ameciclo, Rede Meu Recife e a Frente de Luta pelo Transporte Publico, tem o
objetivo de tornar publico o numero de vitimados no transito de Recife e sensibilizar a
sociedade civil € o poder publico para o tema como problema de saude publica,
considerando ser extremamente necessario que os dados estejam disponiveis ano a
ano e de maneira qualificada.

Saiba mais: http.//www.observatoriodorecife.org.br/. Acesso em 4/9/2017.

_Rio de Janeiro: Casa Fluminense

Formada em 2013 por ativistas, pesquisadores e cidadaos identificados com a visao de um
Rio mais integrado, a Casa Fluminense articula mais de 60 instituicoes da sociedade civil em
torno de diversos temas urbanos. A Casa foi estruturada como associacao civil sem fins
lucrativos, autdbnoma e apartidaria, e tem na rede seu elemento constitutivo essencial,
conseguindo permear a discussao da politica publica, incidindo em temas gerais como os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS e instrumentos de politica publica
tradicionais como orcamentos e planos.

Acoes de destaque:
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e Atuacao no nivel metropolitano das politicas urbanas, destinada a todo o seu
territorio e populacao e ndao apenas — ou prioritariamente — para as areas centrais da
capital, procurando criar uma identidade metropolitana;

e Capacidade de articular instrumentos tradicionais (Planos de Acao da Casa) com
iniciativas mais criativas como um Painel de Monitoramento dos Instrumentos, onde
levanta-se a existéncia ou nao, em cada municipio, de Plano de Mobilidade, Plano de
Metas, Plano Diretor, entre outros;

e Promocao e participacdo em debates sobre mobilidade urbana em ambito
metropolitano.

Saiba mais: http://casafluminense.org.br/a-casa/. Acesso em 4/9/2017. Acesso em
4/9/2017.

_Sao Paulo: Rede Nossa Sao Paula

O Movimento Nossa Sao Paulo, de 2007, surgiu da necessidade de promover iniciativas pelo
desenvolvimento sustentavel, ética e democracia participativa. Em outubro de 2010, o
movimento passou a se chamar Rede Nossa Sao Paulo.

Acoes de destaque:
e Realizacao da Pesquisa IR BEM, desde 2009, que traz a visao dos cidadaos sobre a
cidade e suas politicas publicas;
e |[ancamento do observasampa.prefeitura.sp.gov.br em 2014, site realizado em
parceria com a Prefeitura local e que dispde de ferramentas para acesso e
manipulacao de indicadores.

Saiba mais: http.//www.nossasaopaulo.org.br/novo.php. Acesso em 4/9/2017.
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