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APRESENTACAO

Os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) foram aprovados pela
Assembleia-Geral das Nacodoes Unidas no
ano de 2015, apos discussdes iniciadas
na Conferéncia das Nacodes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio
20, realizada em 2012, no Rio de Janeiro,
Brasil. A Agenda 2030 estabelece, atraves
de seus 17 objetivos, um conjunto de 169
metas a serem perseguidas pelos mais de
190 paises-membros da ONU até o ano de
2030. O processo busca dar continuidade,
ao mesmo tempo em que adensa e amplia,
a agenda de desenvolvimento iniciada
com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), que tinham como prazo o
ano de 2015 para cumprimento das metas.

+

Os ODS sao um desdobramento dos
ODM, que definiram metas e indicadores
para um conjunto de 8 objetivos globais a
serem alcancados entre os anos de 2000
e 2015. Os ODS, no entanto, avancam
em relacao aos ODM por conta de sua
maior transversalidade, e no que diz
respeito ao tema urbano - objeto maior
desta publicacao - o ODS 11 (Cidades
e Comunidades Sustentaveis) € um
bom exemplo do rompimento com a
segmentacao setorial, ja que ele reune
discussoes sobre os temas da habitacao,
mobilidade, seguranca publica, resiliéncia,
patrimoénio  cultural, planejamento e
relacdoes urbano-rurais sob o recorte das
cidades.

Neste sentido, o Brasil vem se tornando
um pais que merece atencao por conta
das recentes legislacoes federais
que regulamentam os processos de
planejamento e governanca metropolitanas,
como o Estatuto da Metropole. Isso porque
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O pais possui 17 grandes cidades com mais
de 1 milhdao de habitantes, e um indice
nacional de urbanizacao de cerca de
85%. Assim, em continuidade as recentes
publicacdes da GlZ, agéncia de cooperacao
alema e da rede para solucdes para o
desenvolvimento sustentavel da ONU -
SDSN, sobre os ODS 11 e sobre a questao
urbana e o desenvolvimento sustentavel®.

A Casa Fluminense, associacao da
sociedadecivil paraaconstrucaocoletivade
politicas publicas para o Rio metropolitano,
em parceria com a SDSN e a GIZ, por meio
do projeto Solutions Initiative, apresenta
este "Caderno de Experiéncias”. Tratam-se
de iniciativas diversas de territorializacao,
monitoramento e incidéncia para a
implementacao de agendas para cidades
metropolitanas sustentaveis como insumo a
agentes do setor publico, do setor privado e
da sociedade civil, como parte dos esforcos
para difusao e aprofundamento das
discussodes e da implementacao da Agenda
2030 de desenvolvimento sustentavel nas
regioes metropolitanas.

O documento apresenta um panorama de
acdes que vém sendo desenvolvidas em
diferentesregidesmetropolitanasbrasileiras
em torno dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, e mais especificamente com
relacao ao ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), tendo como ponto de partida
a regiao metropolitana do Rio de Janeiro,
onde a Casa Fluminense atua. Amplia-se,
assim, o olhar sobre a questao urbana para
além do territorio municipal, buscando
compreender os desafios especificos
das areas metropolitanas, que reunem
municipios com diferentes caracteristicas,

a partir de exemplos de acdes que vém
ocorrendo em diversos locais no Brasil,
seja na esfera local, estadual ou no ambito
das politicas nacionais. Tais acdes estao
sendo promovidas por agentes estatais, da
sociedadeciviledomercado.Destaforma,os
ODS se apresentam como uma metodologia
que direciona diferentes esforcos em
prol do desenvolvimento sustentavel,
consolidando metas e indicadores comuns
aos publicos interessados.

A publicacao esta estruturada em trés
capitulos. O primeiro faz uma apresentacao
sobre o que significam os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel e a
especificidade da dimensao urbana,
contextualizando o proposito de reunir
experiéncias de “territorializacao” da
Agenda 2030. O capitulo seguinte e sobre
como vém sendo iniciados processos
de monitoramento de indicadores ja
alinhados aos ODS ou que tém potencial.
Da escala global ao nivel local, mapeou-
se metodologias de coleta e utilizacao de
bases de dados para o acompanhamento
das metas. O capitulo final aponta como
essas metodologias estao sendo aplicadas
pelos diversos atores para incidir nas
politicas publicas, através de acdes diversas.
O proposito é reunir instrumentos para a
cooperacao metropolitana, bem como quais
as conquistas e os desafios enfrentados
pelo Brasil e Regiao Metropolitana(RM) do
Rio de Janeiro em torno de uma agenda de
desenvolvimento sustentavel.

As  experiéncias elencadas foram
divididas por cores: em AZUL - aquelas
que trabalham alinhadas aos ODS;
LARANJA - aquelas que utilizam a

1 O presente estudo esta alinhado as discussoes realizadas em publicacdes da SDSN e GlIZ: SDSN National Guide
(https://sdg.guide/) e Getting Started With the SDG's in Cities (https://sdgcities.guide/)
ou http://unsdsn.org/wp-content/uploads/2015/12/151211-getting-started-guide-FINAL-PDF-.pdf
Entretanto, quaisquer opinides aqui expressas sao responsabilidade do autor.



escala metropolitana, atuando em RMs,
especialmente em periferias; e VERDE -
aquelas iniciativas que unem a Agenda
2030 a politica metropolitana: ODS + RMs.

A necessidade de conhecer quais sao 0s
desafios das cidades diante dos ODS e
em meio a retomada do plangjamento
metropolitano soa como oportunidade
e chama a responsabilidade gestores
municipais, sociedade civil e empresas.
Assim, propomos a adoc¢ao de 6 passos
para realizar o processo de territorializacao
dos ODS diante desses desafios:

Passo 1: Sensibilizar setores da
sociedade sobre a Agenda 2030 € a nova
agenda urbana

Passo 2: Adotar linha de base com desafios
e oportunidades;

Passo 3: Definir indicadores territorializados
de monitoramento das metas;

Passo 4: Identificar planos e acodes
existentes e avaliar o seu alinhamento aos
ODS e as RMs;

Passo 5: Formar parcerias-chave com a
sociedade civil, universidades, empresas e
governos;

Passo 6: Monitorar o desenvolvimento
sustentavel na escala metropolitana.

A partir destes passos, com a mobilizacao
intersetorial e intergovernamental
em torno da Agenda 2030, processos
de monitoramento de dados sao um
importante componente. As limitacoes
da coleta de dados oficiais nacionais nao
podem ser impeditivas para a interpretacao
da realidade local, logo, algumas ideias
em termos de dados de percepcao e
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gerados por cidadaos tém sido construidas
coletivamente.

A integracao de dados e registros
administrativos, por exemplo, pode ser
bastante util para promover politicas que
estejam comprometidas com as metas
dos ODS, assim como a perspectiva mais
recente, sobre a geracao cidada de dados
(GCD). Desta forma, o caderno pretende
reunir experiéncias que apontam caminhos
praticos para alcancar a Agenda 2030,
estejam elas relacionadas diretamente aos
ODS ou dando suporte a acoes e politicas
publicas que contribuam no sentido de
“territorializar™ as métricas.

As propostas metodologicas de como atuar
para alcancar os objetivos, privilegiadas no
segundo capitulo, vém sendo reforcadas
por diversas organizacdes da sociedade
civil no Brasil. Exemplos de transparéncia e
controle social de politicas publicas passam
necessariamente por esta questao. O atual
momento de definicao dos indicadores
nacionais de acompanhamento dos ODS
e fundamental para o enraizamento dessa
Agendanosdiferentes setoresdasociedade
brasileira. Desta forma, o Caderno apresenta
o ODS 11 e sua dimensao urbana, reforca a
importancia das acodes locais para difusao
da tematica e concretizacao dos Objetivos,
destaca a centralidade dos dados para
este processo de monitoramento da
implementacao dos ODS e, finalmente,
promove uma reflexao sobre os desafios
atuais e os avancos da Agenda 2030 no
Brasil, com especial atencao ao ODS 11 nas
regides metropolitanas.

Apesar do potencial de ampliacao e
visibilizacao da Agenda por iniciativas como
a Comissao Nacional dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, ou de eventos
como o Workshop de Monitoramento dos



ODS e das atividades da rede SDSN-Brasil,
ainda ha muito a ser explorado no tema
da localizacao dos ODS nos municipios e,
especialmente, na escala metropolitana.
O atual processo de plangjamento de
desenvolvimento urbano integrado € uma
grande oportunidade para isso, bem como
a formacao de parcerias entre governos,
sociedade civil e empresas € chave para
que este processo seja bem-sucedido.

Segmentos da sociedade civil estao
bastante mobilizados e produzindo
informacao qualificada sobre o tema,
principalmente a partir do Grupo de
Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda
2030, que reune dezenas de organizacoes
da sociedade civil para acompanhar o
cumprimento dos ODS nos niveis nacional
e subnacionais, muitas listadas no caderno.
Esperamos que as experiéncias aqui
apresentadas sejam inspiradoras e que as
ferramentas sejam uteis ao publico leitor.

APRESENTACAO

O objetivo € que este seja um guia pratico
de apoio ao processo de implementacao
da ambiciosa Agenda 2030, que se inicia
no mundo todo. Serao identificadas
oportunidades e desafios locais a
implementacao e monitoramento dessa
que € a agenda global pactuada para o
desenvolvimento sustentavel em regides
metropolitanas brasileiras. Neste sentido, o
atualmomento de crise politicae econémica
no Brasil deve servir como elemento
catalisador de acdes da sociedade civil,
estimular fontes/formas alternativas de
financiamento e, até mesmo, de coleta de
dados para o monitoramento.

Apesar do processo estar se iniciando no
pais, espera-se que este "manual” possa
ser utilizado em outras metropoles latino-
americanas e em outras partes do mundo,
quesedefrontamcomdesafiosrelacionados
ao planejamento metropolitano e ao
desenvolvimento sustentavel.
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1.1 VISAO GERAL DOS ODS
E SUA DIMENSAO URBANA

Os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) foram aprovados pela
Assembleia-Geral da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) no ano de 2015, apos
discussdes iniciadas na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel, a Rio+20, realizada em 2012 no
Rio de Janeiro, Brasil. Os ODS estabelecem,
em seus 17 objetivos, um conjunto de 169
metas a serem perseguidas pelos mais de
193 paises-membro da ONU até o ano de
2030.

A chamada Agenda 2030 € ousada e busca
dar continuidade, ao mesmo tempo em
que complexifica e amplia, as diretrizes
estabelecidas a partir dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que
tinham como prazo o ano de 2015 para
cumprimento de 8 metas. Findo este
processo, 0s ODS passam a pautar, até 2030,
os desafios do desenvolvimento a partir de
objetivos como a erradicacao da extrema
pobreza, reducao das desigualdades
globais e das mudancas climaticas,
promocao da urbanizacao sustentavel,
protecao de ecossistemas ameacados,
fortalecimento das instituicées e promocao
da inclusao e da participacao social.

Assim, o tema das cidades nao se restringe
ao ODS 11, mas é transversal a varios outros

TERRITORIALIZACAO

ODS, senao todos. Apesar da concentracao
das desigualdades, o desenvolvimento
urbano sustentavel pode ser visto como
a possibilidade de reinvencao da relacao
humana com a natureza, mediada pelo
trabalho e pela tecnologia. Por isso, o
processo deimplementacao dos ODS adquire
especial atencao em nivel local de gestao
publica, uma vez que € nas cidades onde se
encontra a maior parte da populacao, onde
se concentram as demandas e destacam-se
as desigualdades sociais.

Em um contexto sem precedentes em
nossa recente historia democratica de
mudancas politicas como o que o Brasil
tem vivenciado, torna-se imperativo que
0S municipios e regides metropolitanas
sejam protagonistas no processo de
territorializacao dos ODS, em acao
intersetorialeintergovernamental. AAgenda
2030 deve sertomada como inspiracao para
o estabelecimento de patamares minimos
de desempenho no acesso a servicos
publicos e de desenvolvimento social. Por
esse motivo, a potencial “comparabilidade”
que geralmente a esfera nacional espera
estabelecer entre todos os municipios (e
para isso busca definir metodologias de
mensuracao, etc.), sao importantes, mas
nao podem perder de vista as acdes locais
de mobilizacao e acao na Agenda 2030.

9
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Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Ate 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e a preco acessivel, e aos
servicos basicos e urbanizar as favelas

Ate 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e
a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atencao para as necessidades das pessoas em situacao
de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos

Até 2030, aumentar a urbanizagcao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento
e gestao de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo

Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o numero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em
relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade

Ate 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

Apoiar relacbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas
e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos ado-
tando e implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recur-
sos, mitigacao e adaptacao as mudancgas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver
e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis

Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construcodes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais

Todos os esforcos devem ser feitos para
que os ODS sejam adaptados as diferentes
realidades dos paises — uma meta
desafiadora, em um mundo com niveis
de urbanizacao sem precedentes e que
ultrapassa os 7 bilhdes de habitantes.

O carater transversal dos ODS aplica-se
ao chamado tripé da sustentabilidade:
unir as dimensdes Econdmica, Social e
Ambiental para a analise e proposicao de
desenvolvimento integrado e indivisivel,
com o compromisso de implementacao
integral por todos paises-membro e o lema

de "nao deixar ninguem para tras”. Tudo isso
significa que os desafios urbanos passam
a ser os desafios globais - assim como
suas potencialidades, pois cerca de 54%
da populacao mundial vive em cidades,
que ocupam apenas 3% da superficie do
planeta, segundo a propria ONU. Assim,
a questdao urbana torna-se cada vez
mais central, estando relacionada aos
principais desafios cotidianos colocados ao
desenvolvimento humano, de forma que os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
se apresentam como compromissos para
um futuro que é cada vez mais urbano.



1.2 PAPEL DAS CIDADES E

REGIOES METROPOLITANAS
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NA IMPLEMENTACAO DOS ODS

Vivemos em um mundo que se urbaniza
a uma velocidade sem precedentes na
historia. A utilizacao dos recursos naturais
sem compromisso com as geracoes
futuras tem levado a estresses climaticos,
como a elevacao da temperatura meédia
da superficie do planeta e a crises de
abastecimentode agua, comoaquelavivida
pelo Brasil no ano de 2014. Desta forma,
para a promocao do desenvolvimento
sustentavel do planeta, € fundamental
a adocao de comportamentos de
consumo mais conscientes, a partir da
atencao aos processos de obtencao de
matérias-primas e de utilizacao de fontes
energeticas demandados pelo modo de
vida urbano capitalista. Uma alternativa a
isto seria o estabelecimento de relacoes
mais humanizadas entre o mundo rural e
as urbanidades, tanto para manutencao
das condicdées de vida daqueles que
exercem ali seu modo de existéncia quanto
pela garantia da producao de alimentos,

4

CIDADE PLANEJADA

Marcha universal ao desenvolvimen-
to; homogeneidade, pouco respeito
a diversidade regional, por exemplo;
beneficios urbanos concentrados em
pequenos grupos ou elites; focado
no desenho de infraestruturas urba-
nas enquanto o mercado regula ou-
tras areas importantes; geralmente
traz visdo top-down;

que muitas vezes se vé ameacada pela
expansao da urbanizacao no campo.

A Nova Agenda Urbana das Nacoes Unidas
aponta a construcao de infraestruturas
sustentaveis,amobilidadeurbana,aenergia
e a resiliéncia como pontos fundamentais
para transformacao das cidades em
espacos mais sustentaveis, a partir do
estimulo a cultura do compartilhamento,
em oposicao ao modelo acumulador, e
da utilizacao (e reutilizacao) de materiais
com menor pegada ecologica, por
exemplo, na construcao das infraestrutura
urbanas. Em paralelo a isso, mudancas na
concepcao de planejamento modernista,
passando a uma nocao de planejamento
mais ativa por parte dos cidadaos e de
engajamento dos diversos publicos das
cidades, busca construir uma visao mais
integrada, inclusiva e politizada - menos
restrita a logica segmentada e de carater
estritamente técnico.

CIDADE QUE PLANEJA

Conjuga as visées (de futuro) de re-
sidentes, trabalhadores, investidores
e liderancas; busca pela integracao
entre uso do solo, emprego, trans-
porte, educacao, cultura e recursos
naturais; processo comunicativo;
atencao ao contexto nacional e cul-
tural; preocupacao com a equidade
e a qualidade ambiental

11—



A fim de dar conta de alguns dos desafios
de desenvolvimento mais prementes das
cidades contemporaneas, € necessario
ir além dos limites municipais. Isto €
especialmente evidente quando o que
se pretende € que as metropoles sejam
mais resilientes, com fontes de agua e
saneamento ambiental adequados, e que
promovam melhorias na infraestrutura
de transporte, possibilitando a reducao
dos niveis crescentes de desigualdade
social - exacerbados pela segregacao
socioespacial nas grandes cidades.

12
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Relatorios recentes mostram que 65% das
metas dos ODS vao exigir o envolvimento
substantivo de agentes no nivel municipall.
Por isso os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel nao serao alcancados sem a
coordenacao metropolitana e a cooperacao
intermunicipal. E fundamental, portanto,
que a implementacao dos ODS seja feita
de forma que catalise a cooperacao
metropolitana e os esforcos conjuntos
entre governos locais. Um relatorio recente
da United Cities and Local Governments
(CGLU) enfatiza a necessidade de
cooperacao entre municipios para atingir
os ODS, afirmando que a:

A cooperacao intermunicipal, incluindo a cooperacao
transfronteirica, se for o caso, deve ser usada por
governos locais para garantir em conjunto as suas
necessidades, definir as suas prioridades nos ODS e
desenvolver programas e planos no nivel territorial. Os
governos locais e regionais devem trabalhar juntos para
garantir uma abordagem mais integrada e eficiente para
o desenvolvimento territorial através da cooperacao na
prestacao de servicos, infraestruturas e, quando possivel,

por meio da partilha de recursos e capacidades?.

Além disso, em um relatoério publicado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), sobre os avancos e desafios nacionais
sobre a Nova Agenda Urbana3® o tema da
governanca metropolitana foi enfatizado. O
relatorio deu destaque para a necessidade
de promocao de reformas que possam
redistribuir o acesso a equipamentos
e servicos publicos e implementar as

funcdes publicas de interesse comum
nas regides metropolitanas (transporte,
uso do solo, saneamento e resiliéncia, no
caso da RMRJ), ao mesmo tempo em que
fortalece os mecanismos de controle social e
transparéncia das acoes politicas.

A nova legislacao nacional sobre a questao
metropolitana, incluindo uma recente decisao

1 MISSELWITZ, Philipp; MUNOZ, Maria Rosa; VILLANUEVA, Jesus Salcedo; and WALTER, Anna Marie. “The Urban
Dimension of the SDGs: Implications for the New Urban Agenda.” Cooperacao entre GlZ, UC, e UT Berlim. Junho

de 2016.

2 “"Roadmap for Localizing the SDGs: Implementation and Monitoring at Subnational Level.” United Cities and Local
Governments: Global Taskforce of Local and Regional Governments. 2016.

3 Relatorio Brasileiro para o Habitat Ill, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia, 2016.



do Supremo Tribunal Federal, que obriga os
governos estaduais a criarem um colegiado
de gestao e governanca metropolitanas
para coordenar funcdes publicas de
interesse comum, tem estimulado um forte
movimento para o planejamento na escala
metropolitana. O Estatuto da Metropole (Lei
Federal 13.089/2015), que entrou em vigor nNo
ano de 2015, reitera esse foco renovado e a
importancia do planejamento metropolitano no
Brasil, reconhecendo o papel critico que estes
aglomerados desempenham na busca por
um desenvolvimento mais sustentavel e uma
melhor qualidade de vida para os cidadaos.

De acordo com o ultimo recenseamento
do pais, realizado em 2010, mais de 50% da
populacao brasileira vive nas mais de 70
regidoes metropolitanas do pais*.

Todas as regides metropolitanas do Brasil
sao agoraobrigadas a desenvolver Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUI)
e a criar entidades que possam coordenar
estas funcoes publicas de interesse comum,

1.3 LICOES APRENDIDAS
COM OS ODM NO BRASIL

O Brasil tornou-se reconhecido
internacionalmente por ter atingido diversas
metas dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (2000-2015), notadamente
nos casos de reducao da pobreza
extrema, eliminacao da fome e reducao
da mortalidade infantil e de mortes por
doencas como a tuberculose.

O desempenho do pais em algumas dessas
metas ainda contribuiu para varios objetivos
alcancados em nivel global, como a grande
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como transporte, uso do solo, saneamento e
resiliéncia. Este processo deve ser feito com
a participacao dos municipios integrantes
das RM's e da sociedade civil.

Oscompromissosassumidos pelosgovernos
durante a Assembleia-Geral da ONU nao
podem, no entanto, se restringir ao ambito
estatal, e os papeis da sociedade civil, das
empresas e demais segmentos interessados
deve ser ativo, atuando na mobilizacao e
no monitoramento do cumprimento das
metas pelos Estados. Estes segmentos nao-
estatais foram agentes fundamentais no
Brasil durante a vigéncia dos Objetivos do
Milénio, quando campanhas, observatorios
de monitoramento e prémios foram criados
de maneira independente de governos -
mas ao mesmo tempo em dialogo com
estes. Esta acao multissetorial conseguiu
resultados importantes no pais, que
levaram a superacao de diversas metas
estabelecidas pelos ODM, principalmente
no combate a fome e a mortalidade materna
e infantil.

reducao na pobreza extrema - onde o Brasil
conseguiu reduzir essa populacao a 1/7 do
que era antes os ODM. Este desempenho
positivo, no entanto, nao ocorreu de
maneira uniforme no pais, e em algumas
areas metropolitanas estudos mostram que
muitos municipios nao conseguiram atingir
seus objetivos.

Varias licdes importantes podem ser
aprendidas com a implementacao dos
ODM no Brasil, o que ajudara a informar

B 4 Modelar a Metropole, “RMRJ." 2016 http://www.modelarametropole.com.br/rmrj/#rmrj-camara



as estratégias sobre a implementacao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e da Nova Agenda Urbana®:

- Papel das organizacdes internacionais,
como o PNUD, que ajudaram a mobilizar
e coordenar os interesses em torno da
agenda dos ODM foi fundamental para
encorajar diferentes setores da sociedade a
incorporaras metas em seus planejamentos;

- Adocao dos ODM ajudou a iniciar um
processo de mobilizacao da sociedade
civil em torno da agenda internacional do
desenvolvimento, e sobre a qual pode se
basear a implementacao dos ODS;

. Desenvolvimento nacional dos
instrumentos de planejamento, como os
planos diretores municipais obrigatorios,
planos de assisténcia social, educacao e
outros, serviram como uma oportunidade
para a incorporacao dos ODM em acodes
governamentais. Existe agora um foco
maior sobre o plangjamento no nivel
metropolitano, identificado como um
desafio e uma oportunidade para a
implementacao do ODS;

- Coleta de dados para os ODM foi
analisada em nivel estadual e muitas vezes
enfrentou desafios relacionados com o
acesso e qualidade dos dados. Os desafios
relacionados com este mesmo processo,
agora para os ODS, sao mais complexos, nao
somente por causa do aumento do numero
de objetivos e de sua natureza transversal,
mas tambéem porque ha uma énfase maior
na utilizacao de dados municipais. Embora a
coleta de dados no Brasil tenha melhorado
substantivamente na ultima década, ainda
ha uma clara necessidade de melhorar
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as capacidades das agéncias de dados
estaduais para preencher as lacunas de
informacao nos niveis subnacionais;

- Outra dificuldade enfrentada com os
ODM foi o uso de diversos registros
administrativos como fonte de dados para
monitorar o0 progresso nas metas. Desde
dados sobre emprego até a area de saude
materno-infantil, sabe-se que registros
administrativos sao reconhecidos por uma
certa limitacao como base de dados
estatisticos, devido a grandes variacoes
no gerenciamento de informacdes
em cada local, e que dependem da
capacidade administrativa da entidade
envolvida (municipio, estado ou governo
federal). Municipios que tém capacidades
administrativas baixas (e, geralmente,
possuem os piores desempenhos nos
indicadores sociais), muitas vezes sao
incapazes de coletar e atualizar bases
nacionais, como as do Sistema Unico
de Saude (Datasus) e a do Ministério do
Trabalho e Emprego (Sistema RAIS-MTE);

- Desafio de uniformidade nos registros
administrativos € uma das preocupacoes
atuais na definicao de indicadores que
serao utilizados para monitorar o ODS -
por isso a priorizacao de dados obtidos de
fontes primarias vem sendo discutida;

- Os ODM foram em grande parte
alcancados por acdes do Estado em
parceria com iniciativas de diversos
segmentos da sociedade civil e do setor
privado. O “selo ODM", por exemplo, foi
criado pelo Movimento Noés Podemos
do Parana, em parceria com o Servico
Social da Industria (SESI), para reconhecer
e certificar entidades da iniciativa privada,

Dos Objetivos do Milénio aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: licdes Aprendidas e Desafios.” Konrad

I 5 MACHADO FILHO, Haroldo. "Uniao Europeia, Brasil e os Desafios da Agenda do Desenvolvimento Sustentavel:

Adenauer Stiftung. 27 de abril de 2016.



da sociedade civil e do poder publico
que estivessem comprometidas com o
cumprimento dos ODM. Foram realizadas
5 edicdes do Selo ODM, com centenas de
instituicoes certificadas;

« Prémio ODM Brasil foi criado em 2004,
por meio de uma parceria entre o Governo
Federal, o PNUD, o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada e a Escola Nacional
de Administracao Publica (ENAP) e buscava
reconhecerboas praticas de administracoes
municipais e de organizacoes da sociedade
civil em torno das metas dos ODM. Foram
realizadas cinco edicdes, nas quais foram
inscritas mais de 5 miliniciativas de governos
municipais e organizacoes sociais;

1.4 CONTEXTO NACIONAL
DOS INDICADORES ODS

O Brasil tem sido um lider regional e global
em seu trabalho de territorializacao dos ODS
de acordo com as realidades e prioridades
do pais. Trata-se de um processo extenso,
que remonta a Conferéncia Rio+20, no
ano de 2012, que, apontou para a criacao
dos ODS em substituicao aos ODM como
pacto global em prol do desenvolvimento
sustentavel.

Desde entao uma série de esforcos vém
sendo realizados para alcancar este objetivo,
que tem envolvido instituicbes publicas
e privadas, do governo, sociedade civil e
Universidades. No ambito governamental, a
fim de definir a posicao do Brasil em relacao
a Agenda 2030, o Governo Federal criou, em
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- Apesar dos importantes progressos na
consecucao dos ODM, ainda ha esforcos a
serem feitos, mesmo em regides com altos
niveis de desenvolvimento humano, como o
estado do Rio Grande do Sul (RS), no sul do
Brasil. Por exemplo, dos 34 municipios que
compdem a regiao metropolitana de Porto
Alegre (RMPA), 31 nao atingiram sequer
50% das metas previstas até o ano de 2015,
apesar do bom desempenho da capital,
Porto Alegre, nos ODM, de acordo com um
estudo publicado pela extinta Fundacao de
Economia e Estatistica (FEE/RS)®. Assim, a
Agenda 2030 apresenta uma oportunidade
para construir e aperfeicoar os esforcos que
foram feitos para atingir os ODM, na busca
por politicas publicas mais integradas.

2014, o Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI) sobre a agenda pos-2015. O GTI reuniu
27 ministérios e oOrgaos governamentais,
e recolheu as contribuicdes da sociedade
civii em eventos realizados nas cidades
de Brasilia-DF e Rio de Janeiro-RJ, bem
como contribuicdes de representantes dos
governos municipais em oficinas organizadas
pela Secretaria de Relacdes Institucionais
da Presidéncia da Republica, Ministério das
Cidades, do Meio Ambiente e outros.

Para o GTI, o Estado brasileiro compreende
os ODS, ‘como uma ferramenta nacional
para o alinhamento das politicas sociais,
ambientais e econémicas’”, e além do Grupo
de Ministérios, no pais foi desenvolvido um

6 PUIG, Gonzalez Hélios; SANTAGADA, Salvatore. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM): o que se pode
esperar dos indicadores nos municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) até 2015?. Ensaios FEE,
Porto Alegre, v. 36, n. 2, p.383-476, 10 dez. 2015. Semestral.

7 PNUD Brasil: Apresentacao em Seminario do IPEA. Brasilia, 17 de maio de 2016, feita por Haroldo de Oliveira

Machado Filho.



grupo de trabalho especifico sobre ODS
liderado pelo PNUD e pelo Ministério das
Relacdes Exteriores, que inclui 16 grupos
técnicos de trabalho (um para cada ODS,
do 1 ao 16), com 19 diferentes agéncias
da ONU envolvidas. Atraves deste esforco
nacional, foram identificados mais de 574
indicadores nacionais que podem ser
usados para monitorar o progresso dos
ODS. Atualmente, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), preside a
Comissao de Estatistica para a Ameérica
Latina das Nacdes Unidas, trabalhando
para adotar um conjunto de indicadores
internacionais para monitorar os ODS, tendo
em conta o contexto regional.

Contudo, da Conferéncia de 2012 até o ano
da edicao deste Caderno, 2017, 0 pais vem
vivendo grandes mudancas politicas, que
tiveram seu apice com a destituicao, em
2016, da Presidente da Republica eleita em
2014. Isto levou a mudancas nas equipes
que vinham conduzindo o processo tanto
no nivel nacional quanto internacional, na
representacao e representatividade do pais.
Ainda assim, organizacdes da sociedade civil
e organismos internacionais, como o PNUD,
vém trabalhando para aperfeicoar o processo
nacional de implementacao dos ODS, por
meio de discussdes, grupos de trabalho,
seminarios, acordos e plataformas web.

Importante destacar que o processo de
definicdo dos indicadores nacionais de
acompanhamento dos ODS ainda nao
esta finalizado. O IBGE, como agéncia
oficial de producao de estatisticas do pais,
vem liderando este processo, no qual a
participacao da sociedade civil & bastante
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restrita. Como forma de buscar aproximar
a discussao governamental do debate
publico (em seus diferentes segmentos), o
Governo Federal publicou em outubro/2016
o Decreto n. 8892/2016, que institui a
Comissao Nacional para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. A Comissao
tem um carater consultivo e reune,
de maneira paritaria, 8 representantes
dos 3 niveis de governo (Municipios,
Estados e Uniao®) e 8 representantes da
sociedade civil, entre ONG's, entidades
de representacao empresarial e outras.
A Secretaria-Executiva da Comissao esta
alocada na Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica (SEGOV).

Acredita-se que a participacao do pais
em diversos espacos deliberativos pré-
decisérios no ambito internacional tenha
contribuido para a apropriacao da tematica
dos ODS no nivel nacional. Vale lembrar que
a entao Ministra do Meio Ambiente, Izabella
Teixeira, participou do Painel de Alto Nivel
sobre a Agenda P0s-2015 no nivel global,
e O Secretario-Executivo do Ministério,
Francisco Gaetani, foi o representante
do pais no Comité Intergovernamental
de Peritos Sobre o financiamento do
Desenvolvimento Sustentavel.

Em paralelo a representacao brasileira
nos espacos internacionais e as acoes
governamentais, a sociedade civil também
organizou sua agenda de discussao e
contribuicoes a definicao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, e vem
contribuindo no processo de implementacao
da Agenda 2030 no pais, por meio de
diversas iniciativas, tratadas adiante.

8 Além da Secretaria de Governo, o governo federal participara por meio de representantes dos seguintes
ministérios: Relacdes Exteriores; Desenvolvimento Social e Agrario; Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
Meio Ambiente; além da Casa Civil da Presidéncia da Republica e de um representante de governos estaduais e

um representante de governos municipais.



1.5 CONTEXTO DA PESQUISA
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PROJETO SOLUTIONS INITIATIVE

A SDSN Brasil (Rede de Solucodes para o
Desenvolvimento Sustentavel) foi fundada
no Rio de Janeiro em 2014. A rede nacional
€ parte de uma iniciativa global lancada
pelo entao Secretario Geral da ONU Ban
Ki-Moon para apoiar a implementacao local
dos ODS de acordo com o contexto de cada
pais e regiao.

A SDSN Brasil foca especificamente na
implementacao do ODS 11. Por meio do seu
trabalho no Brasil, a rede, que é composta
por mais de 40 membros e parceiros
incluindo ONGs, universidades e agéncias
publicas, chegou a conclusao que para uma
implementacao bem-sucedida do ODS 11
no Brasil € necessario olhar para alem dos
centros das cidades, ja que muitos desafios
em termos de desenvolvimento estao
ocorrendo na escala metropolitana.

Nesse contexto, a SDSN Brasil, em parceria
comaGlZemnomedo Ministérioalemao para
a Cooperacao e Desenvolvimento (BMZ), esta
liderando a iniciativa “Cidades Sustentaveis:
Implementacao e Monitoramento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
em um Contexto Metropolitano”™ como
parte do projeto SDSN Solutions Initiative.
O projeto visa servir como referéncia
para a implementacao local dos ODS,
especialmente o ODS 11.

A regiao metropolitana do Rio de Janeiro
possui muitos desafios de desenvolvimento
em comum com outras partes do mundo,
como os altos indices de desigualdade,
a falta de saneamento e a demanda
crescente por solucdes sustentaveis para a
mobilidade urbana. Além disso, a economia
brasileira tem passado por um periodo
dificil nos ultimos anos, fazendo com que
os desafios de desenvolvimento sejam ao
mesmo tempo mais urgentes e mais dificeis
de resolver. Para fazé-lo, sera necessaria a
adocao de solucoes criativas e inovadoras.

O Brasil também possui alguns potenciais
nesse sentido, ja que € o lider regional na
coleta de dados, um componente essencial
para o monitoramento do progresso da
Nova Agenda Urbana e dos ODS.

A regiao metropolitana do Rio, assim como
outras regides metropolitanas do Brasil,
reserva inumeras desigualdades intra e
intermunicipais, e vem buscando solucoes
para promover uma melhor gestao e
governanca metropolitanas. Em uma busca
por promover as solucdes locais, o projeto
visa apresentar alternativas que possam
servir de motivacao e experiéncia a uma
audiéncia global, em um contexto de
grandes desafios e restricoes a diferentes
partes do mundo.



Rio de Janeiro: 42 menor unidade federativa do Brasil
(43.696 km?2), 32 maior populacao (16 milhdes de
pessoas), 22 maior regiao metropolitana (12 milhdes
de pessoas), 1° em metropolitanizacao (75% da
populacao do estado vivem na RMRJ).
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CONDICOES DE VIDA NA RMRJ

POPULA(;Z\O IDHM RENDA % DE DOMICILIOS
(2016)! (2010)2 DOMICILIAR EM DEFICIT
PER CAPITA HABITACIONAL
(USS$, 2016)3 (2010)%

RMRJ 12.330.186 0.77 534 9.9

Cachoeiras de Macacu 56.603 0,70 285 7.6

Guapimirim 57.105 0.70 280 8.9

Itaguai 120.855 0,72 299 10,4

Magé 236.319 0,71 267 8.6

Mesquita 171.020 0.74 302 10,9

Niteroi 497.883 0,84 042 75

Paracambi 50.071 0,72 273 10,8

Rio Bonito 57.963 0,71 303 10,0

Sao Gongalo 1.044.058 0.74 315 9.9

Seropeéedica 83.667 0,71 285 8.4

! Estimativa ® Censo/IBGE 2010,
Fonte: Populacional 2016, 2 PNUD com deflacao (IPCA) e 4 FJP, 2010.
IBGE. cambio para dez 2016.
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% COM DESLOCAMENTO TAXA DE HOMICIDIO % PESSOAS ATENDIDAS

CASA-TRABALHO > (POR 100 MIL POR ESGOTAMENTO
60 MIN (2010) ° PESSOAS, 2016) SANITARIO (2015) 7

RMRJ 28.0 38.9 66.8

Cachoeiras de Macacu 9.2 10.4 56,8

Guapimirim 16,5 45,5 ND

Itaguai 9.4 72.8 39.2

Mage 29,0 50.8 42,4

Mesquita 32,5 46,8 43.7

Niteroi 23.9 37.2 93.1

Paracambi 17.8 67.9 45,9

Rio Bonito 7.9 10,4 ND

Sao Goncalo 31,2 42,1 38,6

Seropédica 23.1 41,8 33.3

6 "Letalidade Violenta". ISP,

Fonte: 5 Censo/IBGE, 2010. il

7 SNIS, 2015.
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NITEROI
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S

12%

6,7%

Fonte: Mapa da Desigualdade (Casa Fluminense)

Dada essa oportunidade, o projeto Solutions
Initiative esta trabalhando para: (1) incentivar
e acompanhar a institucionalizacao dos
ODS nas estruturas metropolitanas, (2)
avaliar a disponibilidade de dados no
Brasil para o monitoramento dos ODS, e
propor dados alternativos para preencher
as lacunas existentes, (3) reconhecer o
papel da sociedade civil no monitoramento
do progresso dos ODS e apoiar as suas
atividades nesse sentido, e (4) demonstrar
como o monitoramento dos ODS e a
disponibilidade de melhores dados em

nivel local podem fomentar a cooperacao
intermunicipal em regides metropolitanas.

Oprojetovisaatuardo localhadirecaodoglobal,
demonstrando experiéncias na localizacao
dos ODS globais e adaptando o quadro de
monitoramento e avaliacao aos contextos
metropolitanos locais. O caso do Brasil,
especialmente o daregiao metropolitanado Rio
de Janeiro, sera tomado como exemplo pratico
para ilustrar como o processo de localizacao
dos ODS, coleta de dados e o monitoramento
a nivel local podem ser operacionalizados.



PROJETO SOLUTIONS INITIATIVE

Workshops “"Mobilidade e governanca metropolitana
na RMRJ" e "Resiliéncia e governanca na RMRJ"

Como parte do projeto Solutions Initiative; Sustainable
Cities (Casa Fluminense/SDSN/GIZ), foram realizados
dois workshops no Rio de Janeiro, no més de
maio/2016. Os eventos contaram com a participacao de
representantes dos 3 niveis de governo e de uma série
de atores da sociedade civil e Universidade.

o T

A proposta era “identificar as principais caracteristicas
do estado atual da governanca metropolitana no
tema da mobilidade e da resiliéncia®, bem como
“alcancar uma visao e entendimento comuns (...) para
a implementacao de melhorias e buscar construir
coletivamente recomendacdes para 0S proximos
passos possiveis”, principalmente entre a Camara
Metropolitana e o Ministério das Cidades. Destes
workshops foram extraidas recomendacoes e acdes
futuras que podem servir como parte da definicao de
prioridades na regiao RMRJ:

W RS s,
o E9A o

o« Na area de resiliéncia, a Baia de
Guanabara e a prevengao a eventos
meteorologicos extremos foram as
principais questdes, e a unificagao das
bases de dados, no nivel metropolitano,
foi um ponto-chave;

da RMRJ e as grandes limitacdes a
integracao fisica e tarifaria entre alguns
modais.

Foi apontada também a necessidade de
alinhamento futuro entre os objetivos
e acoes referentes a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU), o Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) e os ODS.

A elaboracao de planos integrados e a
incorporacao de dados de modelagem
climaticaaoplanejamentodos municipios
e dos investimentos em saneamento
e drenagem, por exemplo, tambéem foi
apontada como necessidade;

O fortalecimento de novas centralidades
e projetos de descentralizagao econdmica
também estao diretamente relacionados

No plano institucional foi ressaltada a
necessidade de se retomar a escala
regional no plangjamento, principalmente
no nivel das bacias hidrograficas - e sua
articulacao com a RMRJ (que recebe
diversos cursos d'agua da cadeia de
montanhas ao seu redor e abriga as Baias
de Guanabara e de Sepetiba, alem de
uma faixa litoranea importante).

Na area da mobilidade, tambem se
buscou identificar o estado-da-arte da
governanca metropolitana sobre o tema,
com destaque ao papel que a rede
ferroviaria possui na estrutura urbana

ao tema, e espera-se que o PDUI possa
apontar estas possibilidades e que
governos, sociedade civil, Universidade
e setor privado possam participar deste
processo de maneira ativa.

A criacago de um  Observatorio
Metropolitano para monitoramento de
indicadores e de efetividade do PDUI
€ uma possibilidade de sistematizar
informacoes e aumentar o controle
social deste processo, conferindo
transparéncia aos investimentos
publicos.
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WORKSHOP MONITORAMENTO LOCAL E
REGIONAL DOS ODS URBANOS NO BRASIL

No dia 16 de marco de 2016 o projeto Solutions Initiative promoveu o Workshop
Monitoramento Local e Regional dos ODS Urbanos no Brasil, em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, em Brasilia-DF. A proposta do
evento era debater acdes para monitoramento dos ODS em escala metropolitana.
No mesmo dia o IPEA realizou uma Oficina com o tema "Adequacao dos Arranjos de
Governanca Metropolitana ao Estatuto da Metrépole e Subsidios a elaboracao dos
PDUIs". Esta ocasiao se revelou como uma grande oportunidade para relacionar
planejamento e governanca metropolitana com os ODS.

O Workshop contou com a presenca de representantes de diversas autoridades
metropolitanas, além de membros do governo federal (Ministério das Cidades), do
Sistema ONU e da sociedade civil.

Como parte das atividades que se consolidam neste “"Guia®, os trés temas
discutidos no Workshop foram:

1) Desafios de institucionalizacao do monitoramento do ODS na escala metropolitana;

2) O papel da sociedade civil no monitoramento dos ODS;
3) Utilizacao de dados e indices ja existentes para o monitoramento dos ODS;

Alguns dos casos apresentados no Workshop encontram-se descritos ao longo
desta publicacao, como a Agenda Rio 2017, da Casa Fluminense, a identificacao e
alinhamento de politicas publicas aos ODS, promovida pelo Governo do Estado de
Sao Paulo, ou ainda a adaptacao de indicadores para monitoramento dos ODS, como
o CPI (ONU-Habitat) ou a Plataforma Cidades Sustentaveis (Rede Nossa Sao Paulo).

24
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1.6 CADERNO DE EXPERIENCIAS
DISCUTIDO DURANTE A HABITAT Il

‘HABITAT IlI" foi a terceira Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, e a
primeira apos a consolidacao da Agenda
de 2030. Reunindo aproximadamente 40
mil pessoas, de 167 paises e de diversos
setores de atuacao, a semana de palestras
e atividades aconteceu em Quito, capital do
Equador, entre os dias 15 e 20 de outubro
de 2016.

Na ocasidao, 0s paises-membros votaram e
aprovaram a Nova Agenda Urbana (NAU).
Ao assinar a declaracao, os Estados-
membros da ONU se comprometem a agir
conscientemente ao longo dos proximos
20 anos, a fim de melhorar todas as areas
da vida urbana de acordo com o Plano de
Implementacao de Quito, com apoio dos
resultados da Habitat Il e da NAU.

A conferéncia global foi oportunidade unica
para debater e projetar novos caminhos para
responder aos desafios da urbanizacao e
as oportunidades frente a implementacao
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Alem da adocao da nova
agenda de desenvolvimento urbano,
o evento promoveu o lancamento da
plataforma de monitoramento da Agenda
2030, pelo PNUD, e publicacdes de diversos
livros relacionados ao tema metropolitano.

Com grande publico, o lancamento do
livro “Participacao, conflitos e intervencoes
urbanas: contribuicoes a Habitat [lI"
organizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), contou com
a participacao da Casa Fluminense no

debate e no capitulo sobre monitoramento
e advocacy sobre ODS na escala
metropolitana, assunto comum a este
Caderno, o qual também teve sua versao
preliminar discutida em Quito, em mesa
promovida pela GIZ.

Sendoassim,apartirdotrabalhode pesquisa
e articulacao que a Casa Fluminense ja faz
nos 21 municipios da cidade metropolitana
do Rio de Janeiro, somados aos esforcos
da SDSN em ampliar a sensibilizacao em
torno do ODS 11 no Brasil e da GIZ em
colocar a escala metropolitana no centro
da analise de politicas publicas urbanas,
promoveu-se um mapeamento importante,
para fortalecer e inspirar a rede de atores
envolvidos no tema e ampliar o debate.

Os dois capitulos que se seguem tratam
de dar visibilidade para iniciativa de
monitoramento (capitulo 2), para mensurar
e contabilizar avancos e retrocessos, e
incidéncia (capitulo 3), aplicacdes de
metodologias que tém chamado atencao
dos atores responsaveis, cobrando
que politicas e acodes publicas estejam
alinhadas as duas pautas, sustentabilidade
e metropole.

Os casos sao apresentados em 3 tipos e
suas potenciais conexdes: experiéncias
com ODS, experiéncias com RMs ou ainda
experiéncias ODS+RMs. Aideia € sensibilizar
para os dois alinhamentos para analise do
desenvolvimento das regidoes brasileiras: a
Agenda 2030 e a politica metropolitana.

Boa leitura!



Capitulo Il :

MONITORAMENTO
Um mundo que conta;
metodologlas de
Mmensuracao
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2.1 ACESSO A INFORMACAO
PARA O MONITORAMENTO

A producao e uso de dados de qualidade
serve como eixo fundamental da
implementacao dos ODS. Além do desafio
de obter dados atuais, com boa qualidade e
desagregados, € extremamente importante
que estes dados estejam disponiveis a
todos os setores da sociedade e que as
desigualdades de capacidade de producao
de dados entre os paises, e mesmo no nivel
subnacional, sejam reduzidas. O chamado
de "nao deixar ninguém para tras”, feito pela
ONU, tem como principio o aprimoramento
da capacidade global de ter informacoes
sobre a situacao socioecondbmica e
ambiental de todo o planeta.

Este desafio se torna mais complexo nos
ultimos anos com o aumento exponencial
na quantidade de dados produzida por
pessoas cada vez mais conectadas e com
dispositivos de identificacao, mapeamento
e telecomunicacao que nao reconhecem
fronteiras e superam limites a todo momento.
O desafio, portanto, passa a ser como
aproveitar este desenvolvimento tecnhologico
e o potencial individual de colaboracao dos
cidadaos com o desenvolvimento sustentavel
e a Agenda 2030.

Quando usados corretamente, os dados
podem ajudar a definir prioridades
governamentais, direcionar recursos e
envolver a sociedade civil na tomada de
decisdées. A maneira por meio da qual
os dados sao apresentados tambem é

muito importante, pois ajuda a definir
as percepcoes e tomadas de decisao.
E claro que, no caso do Brasil, a fim de
monitorar com sucesso o progresso dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e, consequentemente, adaptar as politicas
publicas para sua execucao, sera necessario
olhar para as fontes de dados para além do
Censo Demografico nacional.

O desenvolvimento de indicadores e de
metodologias adequados a mensuracao
dos objetivos e metas propostos pela
Agenda 2030, deve ser buscado pelos
diferentes entes de governo envolvidos,
sempre em dialogo com a sociedade
civil e o setor privado. Assim, o desafio da
coleta de dados deve ser assumido por
todos aqueles que estejam comprometidos
com o processo. O engajamento cidadao,
inclusive, é um diferencial para o
cumprimento da agenda - tanto no sentido
de fiscalizacao e monitoramento, quanto
por conta do potencial que os cidadaos tém
de fornecerem dados e informacodes para
tornar possivel este monitoramento.

A confianca entre cidadaos, empresas e
governos de que os dados gerados serao
anonimizados e utilizados para finalidade
especifica, neste sentido, € fundamental
para a colaboracao e o engajamento.
O documento "A World That Counts?®,
elaborado a pedido do Secretario Geral Ban
Ki-moon, trata da “revolucao dos dados?"

1 ONU. Secretariado-Geral. IEAG (Independent Expert Advisory Group). A World That Counts - Mobilising the Data
Revolution for Sustainable Development. New York, 2015. Disponivel em http://www.undatarevolution.org/

report/. Acesso em 10/02/2017.

2 Dados sao a forga vital e matéeria-prima para o accountability. Sem dados de alta qualidade provendo a informacao
correta sobre as coisas certas no tempo certo, criar, monitorar e avaliar a efetividade de politicas publicas se torna

quase impossivel. [IEAG-ONU, 2015, p. 2



possibilitada pelas novas tecnologias e pelo
advento da sociedade informacional com
vistas a promocao de um projeto global de
desenvolvimento sustentavel. O documento
aponta a urgéncia da necessidade de se
produzir dados com qualidade, em todos
0s paises do mundo, para o avanco das
politicas publicas e para se concretizar o
objetivo de "nao deixar ninguem para tras”,
lema da Agenda 2030.

Formas alternativas de coleta de dados e
producao de indicadores, principalmente
por parte da sociedade civil (mas nao
somente), vém ganhando visibilidade e
reconhecimento. No Brasil, o atual contexto
de crise econdmica faz com que a criacao
de novas pesquisas com base em surveys,

2.2 DADOS DE PERCEPCAO

Dados de percepcao podem ser muito uteis
como fonte de informacdes qualitativas e
podem apoiar a inclusao de experiéncias
e prioridades de diferentes setores da
sociedade nos processos de tomada de
decisao. Sao ainda uma forma mais direta de
afericao da repercussao que determinada
acao esta tendo sobre o publico - afinal,
nem toda politica publica analisada como
exitosa por especialistas € bem avaliada
pela populacao. Alem disso, pesquisas de
percepcao sao capazes de aferir também
a qualidade dos bens/servicos em questao
e nao somente a quantidade (como a maior
parte dos indicadores possibilita).

A Casa Fluminense, enquanto organizacao
da sociedade civil do Rio de Janeiro,
que promove a discussao sobre o
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por exemplo, seja inviavel, tendo em vista
0 custo elevado deste tipo de pesquisa.
A utilizacao de registros administrativos
para criacao de indicadores tem crescido
no periodo recente e exemplos como o
indice de Progresso Social (IPS) utilizam
estes bancos de dados amplamente.
Os registros administrativos (em grande
parte) sao fontes continuas de dados e
nao periodicas, o que possibilita uma
analise mais apurada do fenémeno. O
desafio da uniformidade (padronizacao no
momento da coleta, principalmente, para
comparacao com outro municipio, por
exemplo) e a identificacao de possiveis
vieses e pontos-cegos do registro, no
entanto, sao duas de suas principais
limitacoes.

planejamento metropolitano participativo
na RMRJ, realiza dois foruns de escuta
a cada ano. O objetivo € o de contribuir
para o debate sobre politicas publicas na
regiao metropolitana, dando visibilidade
aos territorios e municipios raramente
presentes nos meios de comunicacao,
aléem de buscar fortalecer as vozes dos
cidadaos na tomada de decisdes. A Casa
Fluminense coleta dados de percepcao
nestes foruns regionais, que incluem
uma grande variedade de experiéncias
de diferentes agentes envolvidos. Além
destes foruns, dados de percepcao sao
levantados na intencao de identificar
os locais prioritarios para alocacao de
recursos e promocao do desenvolvimento,
por meio de entrevistas com especialistas
e consultas online.
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2.3 OPCOES DE MONITORAMENTO

Aléem da coleta de dados de qualidade,
existem varios fatores que sao importantes
para assegurar o0 acompanhamento
adequado do progresso dos ODS. Esses
fatores incluem a escala em que as questdes
sao monitoradas, quem esta envolvido
no monitoramento e qual a periodicidade
deste monitoramento. No caso das regidoes
metropolitanas, € importante dispor de dados
desagregados por municipio para identificar
0s melhores e piores desempenhos na oferta
de servicos na regiao, e ao mesmo tempo,
poder agregar dados municipais na escala
metropolitana, a im de identificar tendéncias
regionais e ter uma base de comparacao
com outras metropoles.

Uma tendéncia mundial recente de inovacgao
em coleta de dados € a utilizacao de Big
Data para finalidades estatisticas. Ha uma
importante discussao internacional neste
sentido, que vem mobilizando diversos
especialistas em estatisticas nacionais para
o debate sobre como estes novos conjuntos
de dados podem ser usados para conhecer
dinamicas sociais®.

A integracao de diferentes bases de dados
€ um dos principais desafios a quem
se debruca sobre este tipo de material,
além de especificidades como seu
grande volume e a necessidade de novos
instrumentos matematicos e estatisticos
para lidar com grandes numeros. Dentro
dos compromissos referentes a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel,
o conceito de "Big Data for Development’
refere-se as utilizacdes possiveis de Big
Data para politicas publicas e planejamento
para o desenvolvimento. Algumas das
caracteristicas deste tipo de dados sao:

-Digitalmente coletados (o dado ja e gerado
em meio digital e € manipulado por meio
de computadores);

‘Passivamente produzidos (dados sao
produto da interacao com servicos digitais);
-Automaticamente coletados;
-Geograficamente  ou  temporalmente
rastreaveis;

-Analisados continuamente (potencial para
analises em tempo real ou longitudinal).

3 UNECE, What Does Big Data Mean for Official Statistics, 2013, http://www1.unece.org/stat/platform/pages/
viewpage.action?pageld=77170614. UN GLOBAL PULSE. Big Data for Development: a Primer. 2013. Disponivel em
www.unglobalpulse.org.
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A seguir o leitor encontrara uma seéerie de
quinze experiéncias de monitoramento
que propdoem indicadores, métricas,
instrumentos e metodologias para o
exercicio de acompanhar a execucao
de metas. A opcao por dividir as
experiéncias em trés blocos visa
apresentar. em AZUL aquelas que

ja trabalham com ODS, em especial

0 11, mas ainda nao possuem uma
perspectiva metropolitana; em

aquelas que estao tratando da escala
regional, em especial das periferias,
mas ainda nao alinhadas aos preceitos
da sustentabilidade nas trés dimensoes.
Por fim, em estao as experiéncias
mapeadas que versam sobre o ODS

11 na escala da metropole e que
portanto cumprem com a proposta de
territorializacao da Agenda 2030 que €
defendida neste projeto.

OYRAMENTO
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EXPERIENCIA ODS11:
PCS - PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS -
Rede Nossa Sao Paulo/RBCJDS/ETHOS

O Programa Cidades Sustentaveis (PCS) € uma iniciativa nacional da Rede Nossa Sao Paulo, Rede Social
Brasileira por Cidades Justas Democraticas e Sustentaveis e do Instituto Ethos, que busca contribuir para
ampliar a conscientizacao sobre o desenvolvimento sustentavel na sociedade civil € nos governos locais.
Aléem de campanhas de informacao, o programa oferece um conjunto de ferramentas projetadas para
ajudar os municipios a alcancar os ODS. Parte deste conjunto de ferramentas inclui uma plataforma com
os ODS, que reune cerca de 300 indicadores, alinhados a Agenda 2030. A plataforma fornece suporte para
transformar os Objetivos em acodes locais concretas, alem de compartilhar boas praticas, utilizando exemplos

nacionais e internacionais.

Configurada como um instrumento democratico, promove um movimento “de baixo para cima’ para
a acao politica em busca da sustentabilidade - um passo essencial para a realizacao dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

Como forma de estabelecer um compromisso publico dos governos locais com o Programa e de garantir
que os investimentos serao realizados a partir de variaveis econdmicas, sociais e ambientais, o PCS criou uma
Carta-Compromisso, a ser assinada pelos prefeitos dos municipios, e que ja foi ratificada por 285 prefeitos

brasileiros, sendo 22 de capitais (de um total de 27 existentes no pais).

DESTAQUES:
- Alinhamento dos temas aos ODS;
- Conjunto de indicadores prontos para o monitoramento dos ODS;

+ Multidimensionalidade.

PROGRAM
CIDADES
SUSTENTAVEIS

cidadessustentaveis.org.br/gps



EXPERIENCIA ODS11:
CENTRO DE OPERA(;C)ES RIO, PENSA E RIO
RESILIENTE - Prefeitura do Rio de Janeiro (2013)

CENTRO DE OPERACOES RIO. Inaugurado em 2010. reline informagdes para o monitoramento em
tempo real de trafego, pontos de alagamento e outras emergéncias no municipio — por meio de sistemas
como Alerta Rio (pluviometria), cameras de monitoramento de trafego e informagdes de concessionarias
de servicos publicos, como luz e agua. Com estas informagdes em maos, os cerca de 30 o6rgaos publicos
representados no COR podem realizar acdes de emergéncia e colocar em pratica planos de contingéncia.
Além disso, parcerias com aplicativos como Waze e Moovit possibilitam que o poder publico tenha
acesso aos dados do APP em tempo real, podendo fornecer imediatamente aos usuarios dos mesmos,

informacgdes sobre esquemas especiais de trafego, por exemplo.

PENSA RIO. No municipio do Rio de Janeiro a Prefeitura criou em 2013 o "PENSA - sala de ideias”, que
funcionou com uma especie de escritorio de analise de dados, ligado a Casa Civil municipal. O projeto
desenvolve diversas analises de Big Data para subsidiar o planejamento de acdes do governo na cidade,
como o esquema de transporte para festa de Reéveillon (que se concentra na praia de Copacabana e reune
cerca de 2 milhdes de pessoas), ou o planejamento de trafego durante as obras no Centro da cidade
durante o periodo de preparacao para os Jogos Olimpicos 2016. Aléem disso pesquisas foram realizadas
para planejar a estratégia de combate a Dengue, por meio da analise da mancha epidemiologica a partir
do georreferenciamento de todos os casos notificados em anos anteriores - resultando em acdes de

combate que reduziram em 98% o numero de casos (de 130 mil em 2013 para 2.700 em 2014).

RIO RESILIENTE. Nascido em 2014, o Rio Resiliente € uma iniciativa da prefeitura do Rio de Janeiro, em
parceria com a 100 Cidades Resilientes, que busca aumentar a resiliéncia da cidade a eventuais choques e
estresses que possam perturbar a normalidade da cidade. Para isso, foi desenvolvida a primeira Estrategia
de Resiliéncia da cidade. A elaboracao ocorreu em duas fases. Na primeira, foram identificados os principais
riscos a resiliéncia da cidade, isto €, quais suas principais vulnerabilidades. Uma vez mapeada as prioridades
de resiliéncia, a segunda fase contou com membros da sociedade civil, academia, setor publico e privado
em diversos sessdes de debate em torno quatro Areas de Foco - Mudancas Climaticas, Resiliéncia
Socioeconomica, Comportamento Resiliente e Gestao Resiliente. Assim, em 2016, foi lancada a Estratégia de
Resiliéncia do municipio representando um conjunto de diretrizes com o objetivo de lidar com as principais
vulnerabilidades da cidade e torna-la mais capaz de se adaptar aos desafios. A atuacao do Rio Resiliente
e regida principalmente por trés valores: 1) Conexao, reconhecendo e conectando com as boas praticas ja
existentes; 2) Colaboracao, trabalhando de forma horizontal, transparente e intersetorial e 3) Co-beneficios,

reconhecendo a complexidade dos problemas e buscando aumentar a utilidade de cada acao.

DESTAQUES:

- Integracao entre 6rgaos governamentais para monitoramento em tempo real;
- Aplicacao direta ao planejamento de politicas publicas;

+ Utilizacao de fontes alternativas de dados (Big Data).
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EXPERIENCIA ODS 11:
ENCICLOPEDIA DOS DADOS - Datapedia

"AWikipedia dos dados publicos” busca unificar, traduzir e disseminar dados publicos e oficiais sobre
0S municipios brasileiros para apoiar a tomada de decisdes. O projeto reune em uma plataforma de
facil visualizacao informacdes sociais dos 5.568 municipios brasileiros e dois distritos, agrupando

um total de cerca de 10 bilhdes de dados.

A previsao de que sejam 50 bilhdes até o final de 2017 e que estes possam ser usados para

monitoramento dos ODS, municipio a municipio e quem sabe, regidao por regiao.

Sao dados de diversas areas, como educacao, trabalho e renda, violéncia, financas publicas,
saude e infraestrutura e a equipe responsavel pelo projeto vem fazendo parcerias com atores
como prefeituras, ONGs e jornalistas, buscando subsidiar a producao de informacdes em busca do

aprimoramento e efetivagcao de politicas publicas.

DESTAQUES:

- Plataforma online e de facil utilizacao;
« Visualizacao de resultados;
- Conjunto de indicadores uteis ao monitoramento dos ODS.

Datapedia em Melgags - PA

'
bl

datapedia.info
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EXPERIENCIA ODS 11
IPS-RIO INDICE DE PROGRESSO SOCIAL -
Instituto Pereira Passos (IPP)

Um dos recentes projetos desenvolvidos pelo Instituto Pereira Passos (IPP), da Prefeitura da Cidade do Rio
de Janeiro, junto com a Fundacao Avina e a Social Progress Imperative, & o indice de Progresso Social (IPS). O
indice apresenta grande potencial de articulacdo com os indicadores dos ODS (indo além do ODS 11) e busca
complexificar a abordagem sobre condicdes de vida e desigualdades analisando diretamente dados sociais

e ambientais de resultado, e nao somente de desempenho, como os indicadores econdémicos mais comuns.

O indice se estrutura em trés eixos: Necessidades Humanas Basicas, Fundamentos do Bem-Estar e
Oportunidades, sintetizando um conjunto de 36 indicadores, que esta disponivel de maneira desagregada

para trinta e duas Regides Administrativas da cidade.

Os proximos passos envolvem a compatibilizagao de instrumentos de planejamento municipal (como o
Plano Estratégico 2017-2020) com os indicadores do IPS, como forma de orientar e focalizar os investimentos
publicos as diferentes regides da cidade com base no desempenho destes indicadores. Os indicadores
podem servir para subsidiar o monitoramento dos ODS nos municipios metropolitanos e apresentam dados
alternativos (como registros administrativos) aos dados censitarios - que estao sujeitos a periodicidade de
coleta, do IBGE.

mesees DESTAQUES:
- Conjunto de indicadores uteis ao
monitoramento dos ODS;
- Utilizacao de registros administrativos
(fontes alternativas de dados);
- Multidimensionalidade;

- Parceria intersetorial.

iINDICE
DE PROGRESSO
SOCIAL

NECESSIDADES #PROGRESSO
FUNDAMENTOS sociaL
HUMANAS g OPORTUNIDADES BRASIL IMPERATIVE

BASICAS

ipsrio.com.br



EXPERIENCIA RMs:

ATLAS BRASIL - Atlas do Desenvolvimento
Humano em Regidoes Metropolitanas - IPEA/
PNUD/Fundacao Joao Pinheiro

O projeto reune informacdes sobre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos 5.565
municipios brasileiros, das 27 Unidades da Federacao e de 20 Regides Metropolitanas, com dados disponiveis
no nivelintramunicipal nesta ultima unidade de analise. Para isso foram criadas Unidades de Desenvolvimento
Humano (UDHs), que se assemelham a bairros, mas sao formadas a partir da homogeneidade territorial e de
dados (provenientes do Censo Demografico do IBGE). O Atlas traz, alem do IDHM, indicadores de demografia,
educacao, renda, trabalho, habitacao e vulnerabilidade, e permite que sejam feitos mapas tematicos e
comparacoes entre municipios, regides metropolitanas, estados e UDH's (que sdo intramunicipais, nas
regides metropolitanas). Trata-se de uma poderosa ferramenta de planejamento e visualizacao de dados,
limitada apenas pela base de dados do Censo, que so é atualizada a cada 10 anos - por isso 0s dados sao

referentes aos anos de 1990, 2000 e 2010.

Em um contexto global de combate as desigualdades sociais em nome de uma agenda de desenvolvimento
sustentavel, o Atlas representa um instrumento fundamental para o planejamento de acdes por parte do
Estado, uma vez que com a série historica disponivel, pode-se conhecer as tendéncias de evolucao de
indicadores a partir do territorio metropolitano. Trata-se de uma abordagem inovadora que deve se tornar
cada vez mais uma tendéncia para se pensar o fendbmeno urbano nas grandes cidades. Além disso, o Atlas
possui uma interface bastante simples, que o transforma em uma base de dados muito util para consultas
escolares, académicas e para jornalistas, por exemplo, uma vez que podem ser produzidos diversos mapas

tematicos, nos quais as desigualdades metropolitanas sao evidenciadas.

DESTAQUES:
- Desagregacao de dados ao nivel intramunicipal;
+ Multidimensionalidade e indicadores sintéticos;

- Facil utilizagao pelo usuario.

Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil

IDHM
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EXPERIENCIA RMs:
CENSO DA MARE - Redes da Maré

O Projeto Censo Maré, realizado pela ONG Redes da Maré em parceria com outras dezenas de instituicoes
locais € um projeto de desenvolvimento territorial localizado no Complexo da Mare, que compreende 13
favelas nazona norte do municipio do Rio de Janeiro. O projeto realizou uma ampla pesquisa socioeconémica
junto aos mais de 130 mil moradores, buscando informacdes como origem geografica (grande parte dos
moradores sao migrantes de outros estados brasileiros e de outros paises), composicao das familias, niveis
de escolaridade e renda, informacdes sobre condi¢cdes de habitacao da regido, levantamento de doencas

e taxas de mortalidade, praticas religiosas, culturais e de lazer.

Ainiciativa buscou ainda identificar os servigos publicos e as atividades econdmicas disponiveis a populagao,
bem como as situagdes de violéncia nas comunidades e seus impactos nas familias e organizacao social
do territorio. Algumas destas informacoes estao disponiveis no Censo Demografico do IBGE, porém sem
o nivel de detalhamento que o projeto possibilita. A partir deste levantamento, realizado com apoio do
Observatoério de Favelas, Petrobras, Fundacao Ford e colaboracao técnica do Instituto Pereira Passos,
da Prefeitura do Rio de Janeiro, espera-se elaborar subsidios a formulacao, execucao e avaliacao de um

Projeto Integrado de Desenvolvimento Local (PIDL), de acordo com as caracteristicas locais.

Deformacomplementar, foirealizada uma cartografiada mesmaregiao, tendo emvistaalimitacao doacesso
a este tipo de informacao sistematizada para as favelas da cidade. Este trabalho, que deu origem ao Guia
de Ruas da Maré, também deve servir de subsidio ao poder publico para que seja efeito o reconhecimento
dos logradouros e lhes sejam conferidos os Codigos de Enderecamento Postal (CEP), ampliando o acesso
a servicos publicos e conferindo o mesmo estatuto juridico das ruas na Maré ao restante das ruas da
cidade. O projeto possibilita um outro olhar sobre as favelas, uma vez que as informacdes sao recolhidas
a partir do ponto de vista local, possibilitando ainda que os moradores envolvidos desenvolvessem uma
maior apropriacao territorial. Desta forma, o monitoramento de indicadores dos ODS podem também ser

feitos de acordo com esta perspectiva local e a partir de dados censitarios.

DESTAQUES:

- Fontes alternativas de dados;

+ Parceria intersetorial;

- Territorio como metodologia do projeto;
+ Engajamento comunitario.

CENSQ

MRARE

redesdamare.org.br
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EXPERIENCIA RMs:

PNT METROPOLITANO - Indicador de Pessoas
Proximas ao Transporte no Rio Metropolitano -
ITDP e Casa Fluminense

O Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) do Brasil, filial nacional de uma ONG que
trabalha para promover politicas de transporte sustentaveis em dezenas de paises, criou o indice de Pessoas
Proximas ao Transporte (PNT) para a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. O PNT € um indicador que calcula
a porcentagem de pessoas que vivem na area de 1 km (de raio) das estacoes de transporte de capacidade
media ou alta, dividido pela populacao total da cidade ou municipio. O indice usa dados populacionais do Censo
e os dados de infraestrutura de transporte prestados pelas agéncias de transporte municipal e metropolitano
OU seus concessionarios, para determinar a populacao metropolitana que vive no interior de um raio de 1 km de
estacdes de trem, metrd e de corredores exclusivos de 6nibus (Bus Rapid Transit - BRT) na regiao metropolitana
do Rio (RMRJ).

O mapa do PNT é projetado para demonstrar quais as areas da RMRJ tém mais potencial para receber
investimentos em habitacao, emprego e varias instalacdes publicas e privadas. Todos os dias, cerca de 68%
das pessoas que trabalham e vivem em outros municipios da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro que nao
a capital, precisam se dirigir a ela, ja que € no municipio do Rio de Janeiro que se concentram as oportunidades

de emprego e renda.

O indicador é relevante para o ODS 11, em especial sua meta 11.2 que diz: até 2030, fornecer acesso a sistemas
de transporte seguros, acessiveis e sustentaveis para todos, melhorando a seguranca rodovidria, notadamente
através da expansao dos transportes publicos, com especial atencao para as necessidades das pessoas em

situacao de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e dos idosos.

DESTAQUES:

- Indicador util ao monitoramento do ODS 11 em escala metropolitana;

- Permite analise da meta por diferentes grupos sociais.

Regido Metropolitana
do Rio i

% : ) 4 @ unicipio do Rio de Janeiro
. ) Z

e Linhas de metrd
=== Corredores de BRT
m= Ramais de trens

= Servio de barcas
Praga XV - AraribGia

— Vel lhos (VLT)

itdp.org.br



MONITORAMENTO 38 F—

EXPERIENCIA RMs:

PAINEL DE MONITORAMENTO - Instrumentos
de gestao municipal no Rio de Janeiro
metropolitano - Casa Fluminense

O proposito do Painel de Monitoramento dos instrumentos de gestdo municipal € qualificar as politicas
publicas elaboradas nos 21 municipios e na metropole como um todo, de modo a torna-la menos desigual,
mais democratica e mais sustentavel. Os caminhos incentivados sao os da transparéncia e da participacao,
por uma cultura de monitoramento e incidéncia no Rio inteiro. Nesta publicacao, indicam-se as entregas
de instrumentos de gestao feitas pelas prefeituras, até o término do ultimo mandato. Sendo assim, estao
contabilizados somente os processos concluidos até o fim do mandato anterior, de acordo comas fontes oficiais
consultadas via Lei de Acesso a Informacao. Planos que se encontram em elaboragao, quando finalizados,

constarao nas proximas edicoes do Painel, que pretende ser expandido e atualizado periodicamente.

E possivel fazer um comparativo entre as entregas em termos de planejamento e gestdo por parte das
prefeituras e os indicadores socioecondmicos alcangados, figurados nos Mapas da Desigualdade, que ja
estao alinhados com os ODS. Outro ponto de tangéncia com a Agenda 2030 € o indicador em que a checagem
e feita pela existéncia ou nao de Planos Estratégicos nos municipios: dos 21 que compdem a RMRJ, apenas
Niteroi e Rio de Janeiro apresentam em suas leis organicas a obrigatoriedade de tragar metas para o mandato.
Dos dois, apenas o Rio de Janeiro adequou a estrategia aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Esta
€ uma tarefa que deve ser cumprida pelas prefeituras e o tema foi bastante comentado durante o evento
de lancamento do Painel, o Seminario de Cooperacao Intermunicipal promovido pela Casa Fluminense, com
o apoio da SDSN. O objetivo do evento foi estimular a cooperacao intermunicipal oferecendo algumas boas

praticas existentes no pais em termos de consorcios publicos e alinhamento com os ODS.

DESTAQUES:

+ Existéncia de Instrumentos de planejamento e gestao para 0s 21 municipios;

- Uso da Lei de Acesso a informagao para obtencao de dados administrativos;

+ Planos estrategicos, diretores, setoriais como potenciais de alinhamento com os ODS;

- Promocao da Cultura do Monitoramento através da transparéncia, controle e participacao social.

PAINEL DE MONITORAMENTO: 3 T

INSTRUMENTOS DE GESTAO MUNICIPAL NO RIO METROPOLITANO FLUMINENSE
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EXPERIENCIA RMs:

BASE CARTOGRAFICA E SIM-RIO SISTEMA
DE INFORMACOES METROPOLITANAS DA
RMRJ - Camara Metropolitana de Integracao
Governamental do Rio de Janeiro

A RMRJ contou recentemente com o desenvolvimento de uma base de dados cartografica completa
das areas urbanas dos 21 municipios que compdem a regiao metropolitana. Os novos mapas tém sido
amplamente distribuidos para as administracées municipais e 6rgaos de planejamento do Estado. Os novos
mapas podem ser usados para monitorar a densidade e a expansao urbana, bem como acelerar a concessao
de licencas para as concessionarias de servicos publicos, aléem de ajudar significativamente no processo
de elaboracao de planos diretores de municipios e na tomada de decisdes sobre alocacao de recursos
territorializados. A base cartografica tambem pode ser utilizada para monitorar ODS-chaves usando dados de
proxy. Um exemplo, nas informacoes do banco de dados ja estao disponiveis todas as estradas urbanizadas e
nao-urbanizadas da RMRJ. Neste caso, pode-se supor que as estradas nao-urbanizadas podem servir como
uma variavel proxy para a auséncia de sistemas de saneamento adequado ou acesso confiavel da coleta de

residuos solidos.

A experiéncia € relevante para ODS 11, meta 11.6: até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita
das cidades, inclusive prestando especial atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e
outros, além da meta 11.a: apoiar relacdes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas urbanas,

periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Em paralelo a elaboracao do Plano Diretor Metropolitano (Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado -
PDUI), a Camara Metropolitana do Rio de Janeiro esta desenvolvendo, na escala metropolitana, um banco
de dados georreferenciados. Este sistema sera usado pelos municipios metropolitanos e pela Camara
Metropolitana para monitorar os servicos publicos e indicadores na metropole, apoiando o desenvolvimento
e monitoramento de politicas publicas. As informagdes-chave para a governanca metropolitana serao
incluidas no banco de dados, como aquelas sobre mobilidade, infraestrutura, saneamento, areas de risco,
projetos de obras publicas, além dos planos diretores de cada municipio, de acordo com as fungoes publicas
de interesse comum definidas pela legislacao estadual. Alem de desenvolver o banco de dados e a base
cartografica, o projeto também possui um componente de formacao/treinamento, a ser disponibilizado aos

técnicos das 21 prefeituras da RMRJ, para que possam maximizar o uso das ferramentas.

DESTAQUES:

+ Base de dados metropolitana;

+ Fomento direto ao planegjamento de politicas e monitoramento dos ODS (e de politicas publicas em geral)
em escala metropolitana;

+ Utilizagcao de registros administrativos (fontes alternativas de dados).
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EXPERIENCIA ODS 11+RMs:

MAP GEOBAHIA - MODULO DE AVALIACAO
PRELIMINAR (TREMARCTOS) - Conservacao
Internacional

Conservacao Internacional Brasil, ONG que atua em mais de 40 paises na area da conservagao
e utilizagao sustentada da biodiversidade, desenvolveu uma ferramenta inovadora geo-espacial,
chamada Tremarctos, que agrega camadas de informacao social e ambiental a uma base
cartografica, criando conjuntos de dados socioambientais. A ferramenta tem sido utilizada para o
realizacao de analises preliminares de viabilidade de novos empreendimentos tanto na Coldmbia

quanto no estado da Bahia.

A plataforma permite gerar relatorios de alerta antecipados sobre extensao e especificidade de
impactos potenciais, facilitando eventuais medidas de mitigacao e compensacao. Servindo como
referéncia a empresas e governos de diferentes esferas administrativas, desde 2012 o sistema
Tremarctos € recomendado pelo Ministério de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da
Colémbia (MADS).

No Brasil, a Cl desenvolveu recentemente com o Governo do Estado da Bahia o modulo de avaliacao
preliminar do sistema GeoBahia-MAP, que permite gerar orientagdes sobre o melhor tragcado de
linhas de transmissao de energia, localizacao para instalacao de empreendimentos eolicos e de
mineracao, por exemplo. Para areas metropolitanas, a ferramenta vem sendo pensada a partir do
caso do Rio de Janeiro, onde poderia coletar dados espaciais para consulta, analise e simulacao
de cenarios para a expansao urbana da RMRJ, por meio da utilizacao de informacdes da INDE e
do Banco de Dados Metropolitano, contribuindo para o aprimoramento de decisées politicas e
levando em conta os impactos que os projetos podem ter na regiao, de maneira integrada e focada

no desenvolvimento sustentavel.

DESTAQUES:
- Parceria intersetorial;
- Conjunto de indicadores uteis ao monitoramento dos ODS;

- Territorio como metodologia do projeto.

visitanos en:
www.tremarctoscolombia.org

conservation.org
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EXPERIENCIA ODS 11+RMs:

IDHAES 2030 - INDICADORES DOS DIREITOS
HUMANOS A AGUA E AO ESGOTAMENTO
SANITARIO NA AGENDA 2030 - Fiocruz/MG

A pesquisa visa desenvolver indicadores para avaliar e monitorar o cumprimento dos Direitos Humanos a
Agua e ao Saneamento Basico e o alcance das metas do ODS 6 (Meta 6.1 - Até 2030, alcancar o acesso
universal e equitativo a agua potavel segura e acessivel para todos e 6.2- Até 2030, conseguir 0 acesso ao
esgotamento sanitario e a higiene adequada e equitativa para todos e extinguir a defecacao a céu aberto,
com especial atencao as necessidades das mulheres e meninas e grupos em situacao de vulnerabilidade.
O objetivo é construir indicadores e avaliar o cumprimento dos DHAES e das metas do ODS 6 nos 34

municipios da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte.

Os indicadores devem se orientar por diretrizes dos DHAES, como:
Disponibilidade, acessibilidade fisica e financeira, qualidade e seguranca, aceitabilidade,
privacidade e dignidade;
- Refletir a conteudos transversais a todos os direitos humanos, como igualdade, ndo-discriminacao,
participacao e transparéncia;
- Ser desagregados por grupos populacionais vulneraveis;
- Permitir analise temporal (dois ou mais periodos de tempo);
- Pertencer a diferentes categorias, como estruturais (obrigacdes estatais de planejamento, como

Planos de Saneamento), processuais e de resultados.

Atualmente estaosendoelaboradas “perguntasdeinteresse” e “indicadores-candidato”, considerando
as diversas fontes de dados envolvidas, como o Censo Demografico, Pesquisa Nacional por Amostra

Domiciliar, Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento, DATASUS, entre outros.

ApOs esta etapa sera realizada uma outra mais participativa, com rodas de consulta e grupos focais
envolvendo agentes estatais (inclusive de gestao metropolitana), da sociedade civil e Universidades
para validacao ou adaptacao dos indicadores propostos. Os resultados serao posteriormente
debatidos, sera estabelecido um grupo de monitoramento e a expectativa € de que sigam

acompanhando o desempenho dos municipios até 2030.

DESTAQUES:
- Construcao de indicadores com base em Direitos Humanos e de maneira participativa;
- Utilizacao de registros administrativos (fontes alternativas);

- Possivel analise das metas por diferentes grupos sociais.
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MAPA DA DESIGUALDADE - Casa Fluminense

Em um esforco para visualizar os dados e as desigualdades na RMRJ tornar tornar ainformacao facilmente
acessivelaos moradores da regiao, a Casa Fluminense trabalha para agregar, analisar e disseminar dados
publicos e indicadores sobre as realidades da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Informacdes
sobre as condicdes de vida, tais como a provisao de infraestrutura e oferta de servigcos publicos sao

organizadas e georreferenciadas, destacando os principais desafios da regiao metropolitana.

As informacdes sao organizadas em mapas que comparam os indicadores entre os 21 municipios que
compoemaregiao metropolitana. Os dados destacam as desigualdades regionais e utilizam 30 indicadores
sobre oito temas-chave do desenvolvimento incluindo mobilidade urbana, mercado de trabalho, pobreza
e renda, educacao, seguranca publica, cidadania, saude, saneamento e sustentabilidade urbana. Todos
eles estao associados a trés ODS cada, ainda que a transversalidade possa ser com a Agenda 2030
inteira. Os dados sao atualizados de acordo com as ultimas publicacdes por fontes oficiais, incluindo o

Censo Nacional, além de registros administrativos.

Um exemplo de Mapa da Desigualdade da Casa Fluminense, que mostra para os municipios da RMRJ,
o percentual da populacao residente ocupada que trabalha na capital e volta para casa diariamente,
segundo o Censo 2010. Estes mapas ajudam a visualizar o estado atual de desenvolvimento na regiao,

para melhor direcionar recursos e influenciar a elaboracao de politicas publicas mais eficazes.

DESTAQUES:

- Multidimensionalidade;

- Informacao em escala metropolitana;

- Facil visualizacao, leitura e apropriacao;

- Utilizacao de registros administrativos (fontes alternativas);

- Alinhamento com a Agenda 2030.
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EXPERIENCIA ODS 11+RMs:
CPI - INDICE DE PROSPERIDADE DAS CIDADES
ONU-Habitat

O indice de Prosperidade das Cidades (CPI, sigla em inglés) & um indicador sintético criado pela ONU-
Habitat para mensurar e comparar o desempenho de cidades ao redor do mundo com relacao a distribuicao
de beneficios socioecondmicos e da busca pela prosperidade. Com ele, politicas publicas podem ser

planejadas ou aprimoradas, tendo em vista a utilizacao de dados provenientes de diversas fontes.

Presente atualmente em mais de 4200 cidades do mundo, distribuidas em 46 paises, o CPI reune
32 indicadores (na versao basica) e apresenta um grande potencial para acompanhamento do ODS
11 nas cidades e regides metropolitanas, por incorporar diferentes dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e ser aplicavel desde o nivel local até o nivel metropolitano, regional ou nacional.

- produtividade;

- desenvolvimento da infraestrutura;

- qualidade de vida;

- equidade e inclusao social;

- sustentabilidade ambiental;

+ governanca urbana e legislacao.

O indice é construido a partir de dados reunidos em seis categorias: Na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, o indice foi calculado a partir dos dados referentes aos 39 municipios metropolitanos
(Que somam mais de 21 milhdes de habitantes) e sistematizados pela Empresa Paulista de

Planejamento Metropolitano S.A. (EMPLASA), em parceria com a ONU-Habitat.

DESTAQUES:

- Conjunto de Indicadores

GOAL 11 and The City Prosperity Initiative

uteis para monitoramento
dos ODS;

« Multidimensionalidade.

‘GOAL 11 TARGETS CPI SUB-DIMENSIONS

11.1 Adequate, safe and affordable housingessesesesessasasererarara 1. Econamic Strength
2. Employment

11.2 Accessible and sustainable transport systems for all -+
POl 3. Economic Agglomeration

11.3 Inclusive and sustainable urbanization 4. Housing Infrastructure

5.1CT

11.4 Safeguard the world's cultural and natural heritagess» 6. Urban Mobility
7. Public Space

11.5 Reduce the number of people affected by disasters «+$+¢ed | 8 safety and Security
9. Land Use

11.6 Reduce the environmental impact of cities

10. Economic Equity
............ 11. Sodial Inclusion

11.7 Provide universal access to safe public spaces ...~
12. Gender Inclusion

11.a Support links between urban, peri-urban and rural 13. Air Quality
areas asasnnensnana 14, Waste Management

15. Energy

11.b Increase Integrated policies and plans towards
mitigation and adaptation to climate change -

16. Institutional Capacity
17. Municipal Finance

11.c Building sustainable and resilient buildings utilizing 18.Governance of Urbanization
local materials

unhabitat.org
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EXPERIENCIA ODS 11+RMs:
COCOZAP - Data_Labe e Casa Fluminense

Sobre a producao de dados de percepcao, com destaque aqueles produzidos pela sociedade civil,
a iniciativa do DATA LABE se alinha a um movimento de fortalecimento da producao e utilizacao de
dados pelos cidadaos, como forma de engajamento e monitoramento da Agenda 2030. Iniciativas
internacionais como o DATASHIFT, desenvolvido pela CIVICUS e pela Open Knowledge Foundation,
tém promovido a discussao sobre como estabelecer canais de cooperacao entre cidadaos, ONGs
e outros com a finalidade de monitorar os ODS em um contexto no qual nao se pode aguardar
passivamente o fortalecimento das agéncias nacionais de estatisticas - responsaveis oficialmente
pelo monitoramento da Agenda 2030. Neste sentido, iniciativas cidadas apresentam maior
capacidade de fazer o monitoramento a partir “"de baixo” (bottom-up), com visao mais especifica dos
desafios vividos pelos segmentos mais invisibilizados pelas politicas publicas, como a populagao

das favelas, negra, de mulheres ou de deficientes fisicos.

Em um projeto conjunto com a Casa Fluminense, o DATA LABE foi vencedor do prémio internacional
Datashift, conferido pela CIVICUS a iniciativas que promovam a geracao (e utilizacao) de dados por

cidadaos como forma de influenciar e monitorar politicas publicas.

O prémio e referente a um projeto de monitoramento na area de saneamento (COCOZAP), a ser
realizado a partir de dados levantados diretamente por cidadaos por meio de aplicativos para
celular, gerando uma plataforma digital e online de dados sobre as ofertas de servicos de agua
e esgoto, coleta e tratamento de lixo e drenagem. Tais informacdes contrapdem os dados oficiais
(que geralmente apontam niveis elevados de cobertura de saneamento) aos dados gerados por
aqueles que vivem o déficit de infraestrutura sanitaria. Desta forma, o projeto pretende colaborar

para o alcance dos ODS 6 e 11, referentes ao acesso ao saneamento e a sustentabilidade urbana.

Relevante para ODS 11, meta 11.3: até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel e as
capacidades para o planejamento e gestao de assentamentos humanos participativos, integrados

e sustentaveis, em todos os paises.

O DATA LABE se define como “um laboratorio permanente de dados na favela”, propondo que
jovens de origem popular acessem, produzam e difundam informacdes, como forma de ampliar
a leitura da realidade realizada pelos canais da midia hegemonica. A proposta, surgida no ano
de 2016, € “criar novas narrativas que permitam o desenvolvimento de comunidades plenas de
direitos”. Trata-se de uma iniciativa da ONG Observatorio de Favelas, em parceria com Escola de
Dados, Coding Rights e DATA BASE/Rio de Janeiro.
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Em sua primeira fase desenvolveu 5 projetos:

- Monitoramento dos principais temas abordados por portais de noticias em comparacao com o
Twitter - como forma de mostrar a discrepancia entre os temas mais comentados pelos usuarios
da rede social e aqueles temas tratados em dois dos grandes veiculos de comunicacao do Rio de

Janeiro;

- Um mapa das escolas da regidao das favelas do Complexo da Marée e Complexo do Alemao, em
relacao ao numero (e desempenho) dos jovens do ensino médio que prestam o Exame Nacional do

Ensino Médio (que da acesso a uma serie de universidades publicas do pais);

- Promocao da visibilidade a travestis e transexuais no Brasil, de maneira a mostrar que ha poucas
informacoes sobre esta populacao, seja emrelagcao a empregabilidade ou mesmo as desigualdades

e a discriminacao de género de modo geral;

- Analise do perfil de "quem sao as mulheres-maes que morrem no estado do Rio de Janeiro
durante a gestacao, o parto e o pos-parto”, mostrando que sao aquelas que sao jovens, negras e

solteiras as mais vulneraveis, a partir de dados do Ministério da Saude;

- Pesquisa sobre a utilizacao que as empresas de Onibus fazem, na cidade do Rio de Janeiro,
dos dados reunidos em seu sistema de cobranca eletrénica (Bilhete Unico), mostrando a falta
de transparéncia que existe em relagcao nao somente a cobranca das tarifas, bem como a falta
de privacidade quanto aos dados dos cidadaos e das concessionarias do sistema de transporte

publico, que deveriam ser disponibilizados.

DESTAQUES:
- Producao de dados a partir de fontes alternativas;
- Promocao e disseminagao do engajamento cidadao com a Agenda 2030;

- Geracao de dados na perspectiva local das favelas para a construcao da informacao em escalas

abrangentes que possibilitam analises mais amplas.

UM LABORATORIO DE DADOS E NARRATIVAS NA FAVELA

M G

BUSCA DE DADOS COLETA E TRATAMENTO VISUﬁLIZAI;()ES E ANALISES

datalabe.org
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EXPERIENCIA ODS11+RMs:
DATASHIFT - Civicus

A CIVICUS é uma alianca global de organizacdes da sociedade civil e ativistas dedicados ao fortalecimento
da acao cidada e da sociedade civilem mais de 160 paises. O DataShift € uma iniciativa global e que envolve
diversos tipos de organizacoes, aproveitando o potencial das novas tecnologias para promover uma
responsabilidade social inovadora, comunitaria e eficaz. Para isso, ajudam as organizacdes da sociedade
civil a produzir e usar dados, especialmente os dados gerados pelos cidadaos (Citizen Generated Data),
para influenciar diretamente a formulacao e implementacao de politicas publicas que lhes afetam. Em 2016
ocorreu o DataShift Community Challenge, aberto a iniciativas do mundo todo que usam dados gerados
pelos cidadaos para implementar e monitorar os ODS. A ideia vencedora, enviada pela Casa Fluminense e
Data Labe, propunha uma plataforma para coletar dados enviados por moradores da Favela da Maré sobre
a realidade do saneamento na comunidade. Com esses dados, eles fariam um mapa colaborativo que seria

também utilizado para propor acdes para o poder publico.

A"Acao para o Desenvolvimento Sustentavel” (A4SD) € uma plataforma global que liga e apoia atividades da
sociedade civil para promover o desenvolvimento sustentavel em todos os niveis (local, nacional, regional
e global). Esse apoio ocorre de trés formas: € fornecido um espaco para compartilhar informacdes sobre a
agenda de desenvolvimento sustentavel em todos os paises e entre os paises, compartilhando recursos e
estratégias para incidéncia politica, monitoramento, mobilizacao e execucao de programas pela sociedade
civil. A segunda forma foca em corrigir o desequilibrio de capacidade dentro da propria sociedade civil,
especialmente entre organizacdes maiores e grupos locais. A terceira hospeda uma comunidade aberta
de mais de 1500 ativistas e organizacdes que colaboram para inovar a forma pela qual a sociedade civil se

organiza e mobiliza em torno dessa agenda.

Em 2016, foram organizados ainda dialogos nacionais com o tema “Leave no one behind" (que ninguem fique
para tras) em 30 paises, incluindo o Brasil. A iniciativa, em parceria com Development Initiatives e Project
Everyone, promove uma implementacao inclusiva dos ODS e tem trés objetivos principais: (1) Examinar e
fornecer novos dados sobre quem esta em risco de ser “deixado para tras; (2) Envolver pessoas de todo
o mundo, incluindo ativistas da sociedade civil, lideres mundiais e publico em geral, através da criacao de
conteudo atraente e contando as historias daqueles que estao sendo “deixados para tras”; (3) Empoderar

aqueles que estao em risco de serem “deixados para tras” para que eles possam falar por si mesmos.

DESTAQUES:

- Fortalecimento da sociedade civil para promocao da Agenda 2030;
- Fomento a busca por fontes alternativas de dados;

- Promocao e disseminacao do engajamento cidadao com a Agenda 2030.

® )) DATASHIFT
Vt

civicus.org
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3.1 PROCESSO DE LOCALIZACAO

DOS ODS

O planejamento em escala metropolitana
no Brasil foi retomado recentemente, pelo
menosdeformainstitucionalizada,depoisde
décadas de uma notavel auséncia de acoes
governamentais voltadas para esta escala.
Desde 2015, varios estados vém preparando
seus Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), como Minas Gerais, Sao
Paulo, Pernambuco e Rio de Janeiro. Este
processo vem ocorrendo em paralelo a
implantacao da Agenda 2030 e dos ODS.

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

No caso do Rio de Janeiro, a Camara
Metropolitana de Integracao Governamental
e o Consorcio Quanta/Lerner, responsavel
pela elaboracao do Plano Metropolitano,
estao buscando aproximar a sociedade
civil, incluindo as universidades, para
levantar contribuicbes a partir de suas
perspectivas e acompanhar o PDUI, sendo
uma otima oportunidade para estabelecer
uma estrutura de monitoramento confiavel
para os ODS.



A Camara Metropolitana e o Consorcio vém
sistematizando os resultados de um amplo
processo de diagnostico e de consultas
publicas, que estao ajudando a definir
prioridades e metas de desenvolvimento
sustentavel para a RMRJ, alinhando-os
com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e seus indicadores associados.
Este processo ira criar uma abordagem
integrada para monitoramento dos ODS
no chamado “Plano Metropolitano”, que
responde as necessidades identificadas e
as prioridades da Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro.

Trabalhar em um contexto metropolitano
intensifica as complexidades para alcancar
caminhos viaveis para o desenvolvimento
sustentavel. Desigualdades sociais e
espaciais sao especialmente evidentes
nas metropoles e grandes diferencas

ROCINHA E SAO CONRADO RIO DE JANEIRO
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na prestacao de servicos basicos como
saneamento e remocao de residuos
solidos sao comuns dentro de uma regiao.
O plangjamento de politicas voltadas as
regides metropolitanas em sentido integral
também aumenta muito o numero de
agentes envolvidos, em quaisquer areas,
comousodosolo, transportesesaneamento,
por exemplo, ja que a urbanizacao vai além
das fronteiras municipais.

Este processo demanda acordos sobre
as prioridades e a alocacao de recursos
dentro da regiao. No entanto, apesar
dos desafios inerentes também surgem
grandes oportunidades para ter um
impacto significativo e generalizado em
busca de um desenvolvimento mais
sustentavel, especialmente em areas de
alta necessidade e que muitas vezes nao
sao privilegiadas.




3.2 PASSOS PARA IMPLEMENTACAO DOS
ODS EM REGIOES METROPOLITANAS

Passo 1:

Sensibilizar setores§
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Agenda 2030 e a
Nova Agenda Urbaha
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Passo 6:

Monitorar o
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PASSO 1. SENSIBILIZACAO:

A sensibilizacao sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel -ODS- e sua
relevancia local e internacional € muitas vezes
necessaria antes que qualquer estratégia
de implementacdo ser desenvolvida. E
importante que todos os setores da sociedade
(publico, privado, academia e sociedade civil)
estejam cientes do que sao os Objetivos e
qual o compromisso do pais para alcanca-
los. Isso pode ser feito usando uma variedade
de acdes, tais como campanhas, foruns,
workshops e reunides multilaterais.

A Associacao Brasileira de Organizacoes
Nao-Governamentais (ABONG) criou um
Grupo de Trabalho (GT) sobre a Agenda
2030 no ano de 2014, que reune mais de
40 ONGs de diferentes enfoques e regides
do pais. Este grupo promove reunioes,
seminarios e audiéncias publicas na Camara
dos Deputados, além de representar os
interesses da sociedade civil nos dialogos
com o governo. Esta pode ser considerada
uma das primeiras iniciativas de mobilizacao
da sociedade civil em torno da Agenda
2030 no nivel nacional, uma vez que cada
organizacao, além de alinhar as suas
atividades com a agenda dos ODS, tambéem
esta em dialogo com outras instituicbes em
suas (diversas) areas tematicas, contribuindo
para a difusao horizontal dos ODS.

A constituicao do grupo se deu a partir de
oficinas tematicas organizadas no ano de
2013, em um processo de consulta nacional
sobre o que deveria ser a Agenda 2030
que envolveu cerca de 80 organizacoes e
movimentos da sociedade civil e apontou
recomendacoes ao governo e a ONU para
serem consideradas nas discussdes no nivel
global. Este GT vem pautando a necessidade

do Estado brasileiro definir seus indicadores
nacionais dos ODS a fim de que se€ja iniciado
efetivamente o processo de monitoramento
das suas politicas referentes. Uma das
recentes conquistas desta mobilizacao foi
a publicacao do Decreto 8892/2016, que
cria a Comissao Nacional dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Esta comissao
era uma demanda da sociedade civil e sera
composta por representantes do governo e
de representantes de diferentes segmentos
sociais, de maneira equitativa, sendo metade
de representantes do governo e metade
da sociedade civil. Outra conquista do GT
foi a entrega do Relatorio Luz, experiéncia
analisada adiante.

Outras redes da sociedade civil em torno
dos ODS também estdao se mobilizando
com outras centenas de organizacdes de
todo o Brasil, como o Movimento Nacional
ODS Nos Podemos (MNODS). O movimento
atua como uma articulacao de diferentes
tipos de entidades, movimentos sociais e
voluntarios, que se organizam por estado
da federacao e buscam apoiar 0 processo
de implementacao da Agenda 2030. Com
uma histoéria de atuacao ligada aos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio que vem
desde 2004, somam 36 nucleos regionais e
27 nucleos estaduais, com graus diversos de
atuacao e promovem anualmente o Prémio
ODS, para disseminar a Agenda e premiar
articulacoes relacionadas a mesma.

Ja a Rede ODS reune instituicdes publicas
e privadas, organizacoes da sociedade civil,
movimentos sociais, povos originarios, povos
e comunidades tradicionais e promove
"didlogo intersetorial sobre processo de
desenvolvimento pautado em direitos



humanos e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel’. Ainda na perspectiva de rede
de atores, ha a Estratégia ODS, uma coalizao
que reune organizacdes representativas
da sociedade civil, do setor privado, de
governos locais e da academia com o
proposito de ampliar e qualificar o debate a
respeito dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no Brasil e de mobilizar, discutir
e propor meios de implementacao efetivos
para essa agenda.

Parceiros como a Agenda Publica, a Abong,
Avina, o Programa Cidades Sustentaveis,
Instituto Ethos, Fundacao Abring, Frente
Nacional dos Prefeitos, FGV-EAESP e o
GIFE - Grupo de Institutos Fundacdes e

PASSO 2. DIAGNOSTICO:

Adotarumallinhade base comosdesafiosde
desenvolvimento atuais e as oportunidades
€ uma medida importante para definir metas
e prioridades. Relatorios como o “SDG
Index and Dashboards” (www.sdgindex.
org), da SDSN, podem ajudar a fornecer
uma visao geral inicial do desempenho de
um pais em comparacao com outros paises
no nivel regional e internacional. A partir
destas avaliacdes e da identificacao dos
desafios ao desenvolvimento, uma linha
de base mais detalhada deve ser adotada,
correspondendo ao contexto metropolitano
especifico.

No Brasil, o “Relatorio Brasileiro para Habitat
11" sistematiza uma série de demandas ao

Empresas, formam o time que vem se
comprometendo em engajar e conscientizar
atores-chave da sociedade a respeito de
seu papel e dos esforcos necessarios para
que o cumprimento da Agenda 2030 no pais
seja bem-sucedido.

Ainda na perspectiva deste capitulo, de
promover o advocacy politico e incidir no
debate publico, outra experiéncia em rede
de atores tratada como recomendacao
ao final deste documento € a proposta
do Observatorio Metropolitano ODS ou
MetrODS, que parte dos mesmos criadores
deste Caderno, como forma de seguir
pautando a Agenda 2030, territorializando-a
através da escala metropolitana.

desenvolvimento da sociedade brasileira,
que foram aprovadas pelo Conselho
Nacional das Cidades e relatadas pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). O documento resume os desafios e
prioridades nacionais para a Nova Agenda
Urbana, a partir de discussées em oficinas
preparatorias com a sociedade civil e de
uma plataforma virtual para participacao da
populacao ampliada. Embora o documento
nao seja diretamente alinhado com os ODS
(ja que foi desenvolvido antes da definicao
e adocao dos objetivos e metas), serve
como um bom ponto de partida e linha
de base para compreensao dos desafios
de desenvolvimento em curso e das
prioridades no Brasil.



PASSO 3. INDICADORES:

Poucas regides metropolitanas terao
recursos suficientes (se €& que alguma
os terd) para enfrentar os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas.
A partirde uma linha de base, as prioridades
podem ser definidas por meio de consultas
publicas ou workshops, usando ferramentas
como a “Metodologia de Avaliacao de
Capacidades” da GIZ e exercicios de visao
de futuro, que ajudam a identificar metas
desejadas para uma regidao. Indicadores
nacionais oficiais, uma vez adotados, devem
ser utilizados e adaptados ao contexto e as
prioridades da regiao metropolitana.

A RMRJ vem preparando, por meio de
seu Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), propostas e metas para
o futuro da regiao a partir de um processo
participativo que tem reunido diferentes
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setores da sociedade. A priorizacao das
propostas sera entao feita por um Conselho
Consultivo de representantes da sociedade
civil especifico para o Plano. Assim que a
priorizacao das propostas estiver feita e as
metas escolhidas, estas serao alinhadas aos
ODS correspondentes e a sua estrutura de
monitoramento. Este processo ira contribuir
para a definicao de indicadores sob a qual
a implementacao do PDUI sera avaliado,
ao mesmo tempo em que tais indicadores
serao usados para monitorar o futuro das
politicas publicas metropolitanas, através
da adaptacao dos indicadores nacionais
dos ODS, e, se necessario, da criacao de
indicadores adicionais.

No momento atual de elaboracao do PDUI
ja ha uma visao de futuro para a Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro:

“‘Construir uma metropole com acesso universal de
todos ao todo. Uma metropole com foco no combate
as desigualdades, que integre as pessoas ao patrimdnio
natural e construido, que seja de facil acesso e eficiente,
com servicos urbanos universalizados, equilibrada em
sua estruturacao, inteligente em seu desenvolvimento e,

acima de tudo, sustentavel.”

(CONSORCIO QUANTA/LERNER, 2016)

Esta visao esta alinhada a 21 "Objetivos Metropolitanos”, que servirao como elementos
norteadores para cenarios e propostas a serem elaboradas para o PDUI, a seguir.
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Dar densidade a base econdmica e reduzir a dependéncia de um setor especifico;

Gerar emprego e atividades econdomicas de forma a equilibrar espacialmente a
metrépole;

Desenvolver competéncias e relacdes que propiciem bases inovadoras de
producao;

Aumentar a capacidade dos municipios para implementacao de uma politica
habitacional integrada;

Criacao de novas modalidades de intervencdes habitacionais no territorio;
Novas fontes de recurso para os programas habitacionais;

Reduzir a estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos;

Otimizar os recursos em mobilidade;

Reorientar o uso do transporte individual motorizado;

Melhorar a qualidade dos deslocamentos;

Estar em conformidade com a lei de saneamento de 2007, criar condi¢cées para
um saneamento ambientalamplo e a integracao de ambiente natural e construido,
com foco na revitalizacao e valorizacao deste ultimo para suporte e uma melhor
qualidade de vida nas cidades;

Apresentar resiliéncia e sustentabilidade ambiental;
Apresentar resiliéncia e sustentabilidade ambiental;
Garantir a integridade dos bens do patrimonio natural e cultural da RMRJ;

Conciliar as dinamicas pertinentes ao pleno desenvolvimento metropolitano as
condicoes de preservacao e valorizacao do patriménio natural e cultural;

Promover a apropriagcao dos bens do patriménio natural e cultural pela populagao
da RM;

Desenvolver rede colaborativa entre os municipios da RMRJ;
Melhorar a autonomia (fiscal e de gestao) de cada municipio da RM;
Garantir mais qualidade de vida para o cidadao metropolitano;

Incluir a sociedade civil organizada no processo decisorio de desenvolvimento
metropolitano (incluindo a formulagao, implementacao e monitoramento);

Garantir o acompanhamento do cidadao no processo de avaliacdes e
acompanhamento do PDUI;

Garantir espacos de participacao (presencial e web) e manter;



PASSO 4. ALINHAMENTO:

Os planos existentes e os planos que
estejam em desenvolvimento, tais como
os planos diretores municipais, planos
setoriais e o0s planos metropolitanos
integrados devem ser analisados a partir
de seu alinhamento com o(s) respectivo(s)
ODS e seus indicadores. Este processo
serve para integrar os ODS nos processos
de planejamento, e também pode servir
como um impulso para definir metas mais
desejaveis para a regiao.

Além da perspectiva de alinhamento
com os planos integrados metropolitanos
(PDUIs) em cada regiao metropolitana,
outras acoes para compatibilizar planos ja

PASSO 5. PARCERIAS:

Formar parcerias para atingir os ODS
€ especialmente importante na escala
metropolitana, onde ha um extenso
numero de agentes envolvidos em acoes
regionais e de tomada de decisdes. O
setor publico deve formar parcerias
com universidades, organizacdes nao-
governamentais e estabelecer canais
de dialogo com o setor privado, a
fim de garantir a transparéncia e o
envolvimento de uma ampla gama de
interessados, bem como 0Ss recursos
para a implementacao. A Agenda 2030
oferece uma oportunidade Unica para
promocao de parcerias intersetoriais e
dialogos em torno de uma agenda de
desenvolvimento comum.

existentes (e futuros) com os ODS estao
ocorrendo. No nivel estadual, os Planos
Plurianuais (PPA’s), que definem a agenda e
acoes dos governos estaduais (2016-2019)
para um periodo de quatro anos, estao
sendo alinhados com os ODS nos estados
de Sao Paulo e Minas Gerais, por exemplo.
Em Sao Paulo, o trabalho esta sendo
coordenado pela Casa Civil do Governo do
Estado e em Minas Gerais, pela Secretaria
de Estado de Planejamento de Minas Gerais.
O plano estrategico do municipio do Rio de
Janeiro tambéem esta sendo alinhado aos
ODS, em um esforco liderado pelo Instituto
Pereira Passos, agéncia de pesquisa e
planejamento municipal.

No Brasil, a formacao de parcerias intersetoriais
foi um dos principais componentes que
contribuiram para o sucesso dos ODM no pais.
Esforcos para construir novas parcerias para 0s
ODS sao notaveis. Varias redes foram formadas,
como a Rede ODS Brasil, o Movimento ODS
Nos Podemos, a Estratégia ODS, alem do
Grupo de Trabalho sobre a Agenda 2030 da
ABONG. As trés primeiras redes citadas tém
reunido diferentes setores da sociedade com
o objetivo de formar parcerias para alcancar os
ODS. O Grupo de Trabalho para a Agenda 2030
da ABONG agrega e reforca o engajamento
da sociedade civil na Agenda 2030. Esses
grupos desempenham um papel importante
ao pressionar os governos locais a adotar
compromissos para alcancar o ODS.



PASSO 6. MONITORAMENTO:

Monitorar € um passo crucial na concepcao
de qualquer estratégia para a implementacao
dos ODS. Devem ser tomadas medidas para
analisar os dados existentes que poderao ser
utilizados no monitoramento, e identificadas
aslacunas quando nao haja disponibilidade de
informacao sobre os indicadores acordados
como acompanhamento dos ODS prioritarios.
Os indicadores poderao ser adaptados com
base na disponibilidade local de dados. A
sociedade civildesempenha um papel central
no monitoramento e pode ajudar a pressionar
0s governos locais a tomar medidas no
sentido de atingir os ODS. A importancia do
monitoramento, bem como de potenciais
fontes de dados alternativos serao discutidos
em detalhes nas proximas secoes.

EmboraoBrasilaindanaotenhadefinido seu
conjunto oficial de indicadores nacionais
para monitorar os ODS, diversas iniciativas
importantes de desenvolvimento desse

conjunto contextualizado de indicadores
locais dos ODS tém ocorrido no pais.
Especialistas tém se reunido para ajudar a
definiroquadrode monitoramento,incluindo
organizacgoes internacionais, como o PNUD,
que publicou o relatorio “Acompanhando
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Esta publicacao, desenvolvida
em conjunto com outras agéncias da ONU
no Brasil, oferece orientacao e ideias para
dados oficiais e fontes de informacao que
podem ser usados para monitorar os ODS
no pais. Outras iniciativas especificas, como
o grupo de trabalho sobre indicadores, no
ambito da rede SDSN Brasil (constituido
por representantes do setor publico,
organizagoes internacionais e organizagoes
da sociedade civil) esta discutindo como
0s quadros de monitoramento nacionais e
internacionais podem ser modificados para
refletir as realidades do nivel local no Rio
de Janeiro.

3.3 COOPERACAO METROPOLITANA

Diversas questdoes abordadas pelos ODS
saodesafios quevao alem das capacidades
de gestao dos municipios, mesmo naquele
ODS especifico das cidades, o ODS 11.
Temas como mobilidade, resiliéncia,
patrimdnio natural, areas periurbanas e
planejamento integrado somente podem
ser equacionados quando tratados de uma
perspectiva mais ampla, que abarque o
conjunto da “cidade metropolitana”

Apesar do Brasil possuir mais de 70 regides
metropolitanas instituidas, destas, apenas
12 sao consideradas metropoles, de acordo

com a pesquisa Regiao de Influéncia das
Cidades (REGIC, 2007), do IBGE. Isto se da
pela auséncia de uma regulamentacao
mais criteriosa do que sao, de fato, regidoes
metropolitanas no texto da Constituicao
Federal de 1988. Com isto, os governos
estaduais tiveram a liberdade de instituir
regides metropolitanas sem qualquer
critério, muitas vezes, com base apenas no
interesseemrecursosfederaisqueestavam
dedicados as areas metropolitanas.

O “fato metropolitano”, representado por
fortes ligacdes entre os municipios de uma



area metropolitana (em diversos temas,
desde migracao pendular até fornecimento
de alimentos, area de mananciais, entre
outras formas de relacao), muitasvezes nao
existia, ou as relacdes entre 0os municipios
eram apenas incipientes, o que nao era
suficiente paraqueosdiferentes municipios
envolvidos pudessem promover acordos
de governanca em questdoes que lhe
eram comuns. Aléem disso, esta legislacao
possibilitou uma série de conflitos
interfederativos, uma vez que 0s governos
estaduais exerciam sua autoridade e
criavam regides metropolitanas sem que
0s proprios prefeitos, muitas vezes fossem
consultados, o que gerava reacdes de
rejeicao por parte das administracdes
locais a esta institucionalidade forcada.
Assim, tratar de gestao e governanca
metropolitanas, € tratar de conflitos
interfederativos e busca por acordos
politicos que promovam a cooperacao. O
Estatuto da Metropole avanca no sentido
de retomar o planejamento em escala
metropolitana e obriga governos estaduais
a criarem autarquias que promovam
esta articulacao intermunicipal, com
compartilhamento das decisdes de politica
metropolitana entre os entes federativos
envolvidos (municipios e estados).

1 http://www.consorcioabc.sp.gov.br/

Diversas experiéncias de consorcios
intermunicipais mostram-se um
importante caminho para a promocao do
desenvolvimento sustentavel, tanto por meio
de consorcios tematicos como em iniciativas
mais amplas, que criam uma especie de
‘guarda-chuva” sob o qual diversas politicas
publicas sao desenvolvidas. Um dos
casos mais conhecidos € o do Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC!, localizado
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, e que
€ reconhecido como uma das experiéncias
mais exitosas do pais neste sentido. Os
consorcios publicos sao a principal forma
de acordo intergovernamental, seja no nivel
horizontal (entre municipios) ou vertical
(entre municipios e estado e/ou com a
Uniao), e vém funcionando como forma
de arranjo politico para diversas areas de
politica publica, a exemplo dos consércios
intermunicipais de residuos sélidos, de saude
ou de gestao de bacias hidrograficas. Este
ultimo, serve como ilustracao do tema do
desenvolvimento sustentavel e sua relacao
com a cooperacao intergovernamental,
uma vez que encontra-se diretamente
ligado a gestao dos recursos hidricos - em
um contexto de recém-saida da crise de
abastecimento de agua de maior propor¢ao
da historia do pais.



3.4 METODOLOGIAS DE MONITORAMENTO

APLICADAS AS CIDADES

METROPOLITANAS SUSTENTAVEIS

Aléem de criar uma linha de base, de
informar a sociedade sobre os principais
desafios e de possibilitar a definicao de
prioridades comuns direcionando recursos
e influenciando decisdes politicas os dados
também podem servir como um importante
catalisador para a cooperacao intermunicipal
dentro das regides metropolitanas.

Anaturezaintersetorial e intergovernamental
dos Objetivos de  Desenvolvimento
Sustentavel fornece a base para uma
estrategia de desenvolvimento sustentavel
integrado que requer didlogo e acodes
coordenadas entre os diferentes setores,
especialmente ao abordar questoes
urbanas complexas. Isso vai exigir dos
municipios que trabalhem em conjunto,
especialmente em questdes-chave, como
saneamento e habitacao.

Quando os dados sao analisados na
escala metropolitana, 0s desafios
do desenvolvimento de uma regiao
sao apresentados em  conjunto e,
consequentemente, 0s recursos, que
sao muitas vezes limitados, podem
ser direcionados para areas de maior
necessidade e/ou maior impacto.

Osdadossobreoscustosdoservicotambéem
podem ajudar a incentivar a partilha de
servicos entre municipios, melhorando os
niveis de oferta, identificando areas em que
a regiao pode se beneficiar de economias
de escala. No caso do desenvolvimento de
uma base de dados cartografica robusta

para a RMRJ, a nova visao territorial tem
estimulado o dialogo intermunicipal, ja
que 0S municipios tém uma visao mais
clara do que acontece nao somente no
seu territério, mas também no municipio
vizinho. A Camara Metropolitana do Rio
de Janeiro também antecipa que o banco
de dados metropolitano que esta sendo
desenvolvido na regidao ira incentivar o
desenvolvimento de projetos e consorcios
entre municipios.

Municipios pertencentes a uma mesma
area metropolitana partilham desafios
comuns e oportunidades e as acdes que
sao tomadas em um municipio podem
afetar significativamente o resto da
regiao. O desenvolvimento de bases de
dados metropolitanos ajuda a informar o
planejamento territorial eficiente, onde os
desafios nao sao mais vistos como apenas
municipais, mas sim coletivamente, em uma
escalaregional. Estanovavisao traz grandes
possibilidades de conduzir a uma cultura
metropolitana que trabalha em cooperacao
em vez da competicao. Municipios muitas
vezes nao tém a capacidade de lidar com
os (grandes) desafios por conta propria,
de modo que para que haja a promocao
do desenvolvimento sustentavel, sera
necessario olhar para modos de formacao
de parcerias e desenvolvimento de
politicas e programas abrangentes no
nivel regional, como consorcios, acordos,
convénios e acoes em escala metropolitana
coordenadas de maneira horizontal.



3.5 INCIDENCIA NO DEBATE

PUBLICO E NO PLANEJAMENTO

URBANO DOS GOVERNOS

Desde a aprovacao do Estatuto da
Metropole, todas as regides metropolitanas
brasileiras devem elaborar seus Planos
de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUD. Para que a gestao e a governancga
destas areas siga a mesma orientacao e
promova a integracao dos municipios nelas
reunidos, a construcao de um banco de
dados metropolitano tem sido uma diretriz
comum nos processos de elaboracao dos
PDUIls, como no caso do Rio de Janeiro
(RMRJ) e de Salvador (RMS). Em ambas,
a proposta é que neste banco sejam
reunidas as informacodes ja produzidas
por agéncias oficiais, como o IBGE, por
exemplo, além daquelas provenientes de
registros administrativos, que sao uma
fonte importante de dados.

Os registros sao continuamente produzidos
por diversos orgaos do Estado e por
prestadoras de servicos publicos, como nos
casos do saneamento basico, agua, luz e
concessionarias de rodovias, por exemplo.

A integracao de diferentes bases de dados
pode contribuir para que, inclusive, a forma
de coleta dos dados seja aprimorada,
reduzindo a informacao redundante e
buscando completar as lacunas existentes.
A retomada do planejamento em escala
metropolitana no  Brasil representa
uma oportunidade para promover uma
visdo mais integrada do planejamento e
reduzir o carater altamente setorial das
praticas atuais, que reduz sua eficiéncia e
efetividade.

Exemplos como Sao Paulo, que, por meio
de sua agéncia estadual de estatisticas
(Fundacao SEADE) vem compilando um
conjunto de mais de 400 bases de dados,
provenientes de 25 secretarias e 6rgaos
do Estado, a fim de gerar uma base
unica e aberta a todos os interessados
(com diferentes niveis de sigilo, quando
necessario). A implementacao da agenda
do desenvolvimento sustentavel e da Nova
Agenda Urbana passam pela integracao



de dados e dos diferentes setores da
sociedade, como sociedade civil e Estado.

As universidades também  possuem
um papel de destaque neste ponto,
principalmente quanto as discussoes
referentes a indicadores e as propostas de
intervencao publicas que contemplem as
metas dos ODS. E fato que, tradicionalmente,
no Brasil, as universidades (e outras
organizacoes da sociedade civil) possuem
pouco espaco de trocas efetivas com
o Estado, fazendo, muitas vezes, um
acompanhamento a posteriori das acodes
publicas. Seja por falta de interesse (de
ambos os lados), seja por uma dificuldade
estrutural das universidades em se ver
também como organiza¢des da sociedade
civilque podem e devem exercer seu papel
cidadao.

Como visto, os ODS vém sendo trabalhados
de diferentes formas com participacao
intensa das universidades, como nas
experiéncias da SDSN ao redor do mundo e
com o ODS 11 no Brasil. Durante a confeccao
da presente pesquisa, a rede SDSN apoiou
a organizacao e producao do encontro de
secretarios e técnicos das municipalidades,
promovido pela Casa Fluminense no
Instituto de Arquitetos do Brasil - IAB.

Outras experiéncias de incidéncia no
debate e na administracao pela narrativa
da Agenda 2030 e a politica metropolitana
seguem a frente, nos boxes AZUIS quando
nao seguem ainda a territorializacao

metropolitana. Os exemplos em

a seguir apresentam um conjunto de
iniciativas que promovem analises na
escala metropolitana e reafirmam o papel
fundamental de abordagens com uso de
dados para a cooperacao intermunicipal e o
monitoramento de politicas publicas nestes
recortes, envolvendo diferentes niveis de
governo, organizacoes da sociedade civil e
organismos internacionais.

Em estao experiéncias que
constroem narrativas e instrumentos para
promover incidéncia politica nos debates
e nas administracdes publicas. A busca
pelo fortalecimento da acao publica na
perspectiva da construcao de cidades
metropolitanas sustentaveis, esta sendo
materializada, por exemplo, pelos casos
dos estados de Minas Gerais e Sao
Paulo, que vém realizando acdes que
promovem o alinhamento entre a politica
de planejamento e desenvolvimento
sustentavel dos estados com a Agenda
2030 da ONU. Sao exemplos a adequacao
dos seus Planos de Metas, Planos
Plurianuais (PPAs) e Leis Orcamentarias aos
ODS. Outras experiéncias que ligam ODS
11 as regides metropolitanas se revelam
nas prefeituras, academia e sociedade
civil. Sao elas atividades de advocacy nas
instancias municipais e no debate publico
atravées da midia ou diretamente em acoes
publicas. Todas cumprem os 6 passos
propostos no Caderno, desde ajudar na
sensibilizacao até monitorar o progresso
dos ODS no territorio metropolitano.
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EXPERIENCIA ODS11:
RELATORIO LUZ - Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSCA2030)

Como parte do processo de mobilizacao em torno dos ODS, o Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para
a Agenda 2030 (GTSCA2030), que reune cerca de 40 organizacdes brasileiras em prol dos ODS, publicou
no més de julho de 2017 o Relatorio Luz da Sociedade Civil sobre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. O relatorio apresenta, a partir de dados e estatisticas oficiais, uma avaliacao do andamento
de 7 dos 17 ODS no Brasil, com vistas a discussao no High Level Political Forum (realizado no més de julho
de 2017 na sede da ONU em Nova lorque), aléem de complementar de forma critica o relatorio oficial do
Governo Federal do Brasil, que foi considerado insuficiente por este coletivo diante dos retrocessos em
matéria de direitos sociais e civis vividos no periodo recente no pais. Como exemplo, dentre as principais
mensagens veiculadas pela imprensa extraidas do relatorio luz esta a previsao de retorno do pais ao mapa

da fome da ONU, em virtude dos desmandos do governo brasileiro para com as politicas sociais.

Simultaneamente com as cidades de Recife e Sao Paulo, o evento de lancamento do documento no Rio
de Janeiro foi realizado na Casa Fluminense, no dia 10 de julho de 2017, e contou com a parceria de Action
Aid Brasil, Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE), Rede Brasileira de Populacao e
Desenvolvimento (REBRAPD) e Instituto Igarapé. Como salientado no inicio do capitulo 3,0 GT € composto por
uma serie de parceiros. A Gestos, o IDS, a Artigo 19 e a Impakktus coordenaram a elaboracao do Relatorio Luz
e diversas organizacdes signatarias tém suas iniciativas presentes no Caderno de Experiéncias e sao parceiras
na proposta do Observatorio Metropolitano ODS (MetrODS), tratado como recomendacao nesta publicacao,

ja que se vale das contribuicdes destas entidades e do tipo de movimento em rede, incentivado por elas.

Tambéem fazem parte do GTSCA2030 a Abring e a Visao Mundial, duas organizacdes representantes
da sociedade civil na Comissao Nacional dos ODS. Alem desta frente, o Grupo como um todo participa
ativamente da Frente Parlamentar para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, influenciando

inclusive sua instalacao e manutencao.

DESTAQUES:

- Producao de informacgao pela e para a sociedade civil, com advocacy no Governo Federal, Itamaraty
e Camara dos deputados;

- Mobilizacao cidada pela Agenda 2030, com abrangéncia nacional e ampla insercao na midia;

- Alternativas (aos relatorios oficiais) de monitoramento das metas, com especialistas de diversos temas/ODS.

RELATORIO LUZ

DA AGENDA 2030
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL V%,
SNTESE %08

T1\g

brasilnaagenda2030.org
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EXPERIENCIA ODS11:
VIRADA SUSTENTAVEL - Movimento pela
sustentabilidade

A Virada Sustentavel € um movimento de mobilizacao colaborativa em prol da sustentabilidade e
organiza o maior festival do tema do Brasil. Comecou em Sao Paulo e ja realizou outros festivais em
Manaus, Valinhos e Porto Alegre. A primeira edicao da Virada Sustentavel no Rio de Janeiro aconteceu

entre os dias 9 e 11 de junho de 2017 e teve a Casa Fluminense como um dos parceiros estratéegicos.

Os dias de debate, atividades ludicas e acdes publicas envolveram articulacao e participacao direta
de organizacdes da sociedade civil, 6érgaos publicos, coletivos de cultura, movimentos sociais,
equipamentos culturais, empresas, escolas e universidades, entre outros; com o objetivo de apresentar
uma visao positiva e inspiradora sobre a sustentabilidade e seus diferentes temas para a populacao. A
concepcao da Virada Sustentavel Rio 2017 € baseada nos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,

definidos pela ONU, que sao também os principios que regem os projetos realizados pelo grupo.

A Casa Fluminense ajudou na curadoria do evento e realizou a nona edicao do Férum Rio, maior
encontro da rede, dentro da Virada Sustentavel Rio, no municipio de Sao Joao de Meriti, Baixada
Fluminense. Além disso, seus coordenadores participaram dos debates de abertura da Virada: Painel
“Mobilidade Urbana”, no Museu de Arte do Rio, no centro da capital e Painel “Ilgualdade Social’, no

Favela Hub, no morro do Pavao-Pavaozinho/Cantagalo (PPG), em Copacabana.

DESTAQUES:

- Difundir e ampliar a informacao sobre sustentabilidade na sociedade, utilizando a arte e atividades ludicas
como principais ferramentas, inspirando as pessoas a enxergarem na sustentabilidade um valor coletivo;

- Horizontalidade: estimulo a participacao coletiva inclusive na criacao de conteudo e definicao das
acoes/transversalidade;

- Apartidaria e independente de grupos politicos, religiosos ou interesses econémicos.

Virada
Sustentavel
Rio de Janeiro

sviresuacidade

viradasustentavel.org.br
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EXPERIENCIA ODS11.:
ODSlab - Agenda Publica

O ODSlab é uma iniciativa da Agenda Publica e da rede Estratégia ODS para concretizar a cooperacao
intersetorial e facilitar a implementagcao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. A partir de
problemas publicos complexos (estudos de caso), sao criados arranjos multiatores, com liderancas e
representantes dos diferentes setores da sociedade para desenhar alternativas e parcerias para sua

resolucao, a partir de situacoes reais.

Alguns dos pilares do ODSlab:

Modelo de governanca, Acdes Concretas, Colaboracao e Inovacao.

Casos analisados no primeiro ODSlab, realizado em Sao Paulo, nos dias 9 e 10 de fevereiro de 2017:
- Transparéncia em Manaus (AM);
- Mobilidade em Piracicaba (SP);

- Saneamento em Macapa (AP).

Um dos objetivos da construcao desse espaco multiatores € a identificacao de Acdes de Impacto
Rapido, com baixa complexidade, resultados em curto prazo, facil implementacao e recursos
disponiveis. Estas acdes sao necessarias para que haja engajamento, motivacao e confianca para

investimentos em politicas mais duradouras.

DESTAQUES:

- Voltado a incidéncia sobre politicas publicas;

- Estimulo a formagao de parcerias intersetoriais.

agendapublica.org.br
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EXPERIENCIA ODS11:
COWORKING PARA OS ODS - Impact Hub SP

O ImpactHub de Sao Paulo surgiu em 2007 como uma iniciativa para reunir diferentes agentes e projetos em
um ecossistema unico, uma comunidade voltada a promocao de impactos sociais positivos. Com uma rede que
conecta diversos atores e que fomenta um ecossistema de colaboracao, empreendedorismo, inovagao e impacto,
esta presente em mais de 102 cidades ho mundo desenvolvendo espacos, bem como programas e projetos
com parceiros no mundo todo. Por ser um ambiente voltado ao empreendedorismo e que abriga dezenas ou
centenas de empreendedores, trata-se de um ambiente ideal para disseminar os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel, criando uma conscientizacao de baixo para cima, a partir de uma cultura da sustentabilidade.

O Impact Hub possui em sua esséncia a atuacao transversal, em parceria e alinhada a todas as agendas, que
tenham como premissa o desenvolvimento sustentavel, com o progresso de iniciativas que promovam impacto
positivo. A atuacao se da por trés premissas de trabalho: - Fazer em parceria; construir redes que possam
atualizar com o impacto coletivo sistémico, sendo o Impact Hub um catalisador na construcao dessas relagcoes
de parcerias em prol dos ODS; - Descentralizar agoes: orientar-se efetivamente para acdes locais e regionais,
de forma a tornar possivel, acessivel e tangivel o desenvolvimento da Agenda 2030. Dessa forma, tem uma
forte atuacao nas periferias com a tematica ODS, onde desenvolve o conceito da Agenda e a conexao local -
global, desde o publico jovem até com o publico adulto, ao atuar com diretores e professores da rede publica
de ensino de Sao Paulo; + Por fim, orientar-se as tendéncias atuais: ter uma atuacao vanguardista de forma a
acompanhar as tendéncias e orientacdes a nivel global e nacional, e apoiar no desenvolvimento da Agenda

2030, para trazer o tema como referéncia para todas as pessoas e organizacdes que fazem parte da nossa rede.

Com isso, atua estrategicamente orientado a agenda 2030, por meio de verticais tematicas de impacto que
consolidam acdes orientadas aos centros de inovacao amparados em macro areas, tais como educacao
empreendedora, juventude, género, saude, florestas, cidades sustentaveis, agua, tecnologia, economia criativa,
dentre outros. Os centros de inovacao tematicos pautam as atividades desde a curadoria para a residéncia
de organizacdes no escritorio compartilhado - coworking - até a realizacao de cursos, eventos, programas e

projetos em cada macroarea.

DESTAQUES:

- Trabalho em rede de parceiros e em coworking
- espaco fisico e virtual para para producao e
disseminacao de boas praticas em torno do
desenvolvimento sustentavel;

- Sensibilizacao sobre os ODS, que estabelecem
principios para todo e qualquer trabalho,

promovendo a transversalidade da Agenda 2030.

saopaulo.impacthub.com.br
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EXPERIENCIA ODS11:

GUIA DOS ODS PARA AS EMPRESAS - Conselho
Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento
Sustentavel - CEBDS

Os ODS sao uma campanha global, e mobilizam atores dos diferentes segmentos para o cumprimento
das metas até o ano de 2030. O engajamento do setor empresarial € um componente importante para
que tais metas sejam alcancadas. Estas acdes podem se dar nao somente a partir de suas acdes de
responsabilidade social empresarial, mas também da analise da sustentabilidade de sua cadeia produtiva
(tanto em relacao a fornecedores quanto aos consumidores). Acdes como a escolha de fornecedores que
sao certificados e comprometidos com metas como reducao do consumo de fontes de energia fosseis,
ou de fornecedores que utilizam madeira de reflorestamento sdao complementadas com uma maior
responsabilidade da propria empresa com a ampliacao da vida util de seu produto ou com a destinagao

final de seu produto - além de todas as acdes diretamente relacionaveis a seu processo produtivo, é claro.

O Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), em conjunto com a Rede
Brasileira do Pacto Global e a Global Report Initiative (GRI), vém realizando treinamentos com dezenas de
empresas brasileiras em diversos estados a fim de "maximizar sua contribuicao aos ODS e minimizar os
impactos negativos, orientando suas estrategias para criar negocios sustentaveis”. Os workshops “ODS -
Da teoria a pratica: guia dos ODS para as empresas” ja foram realizados em Niteroi (RJ), Fortaleza (CE), Belo
Horizonte (MG) e Sao Paulo (SP), em 2016, e em 2017 estao previstas atividades em Belém (PA), Sao Luis

(MA), Curitiba (PR) e Brasilia (DF), alcancando todas as grandes regides do pais.

Os treinamentos apresentam as experiéncias de algumas empresas brasileiras na adocao dos ODS em
sua estratégia de sustentabilidade e sao norteadas por publicacdes do CEBDS em parceria com outras
instituicdes (tanto empresas associadas ao CEBDS quanto fundacdes, como Konrad Adenauer), tais
como o guia “Gestao Empresarial do Impacto Social” e o "Guia dos ODS para Empresas: diretrizes para

Implementacao dos ODS na estratégia de negocios”.

O Guia SDG Compass (Guia dos ODS para empresas - Diretrizes paraimplementacao dos ODS na estratégia
de negocios) € uma publicagcao conjunta do World Business Council for Sustainable Development (WBCSD),
do UN Global Compact (Pacto Global) e da Global Reporting Initiative (GRI), e oferece recomendacgdes ao
setor empresarial no sentido de alinhar suas metas internas ja estabelecidas aos ODS e de como mapear
o impacto dos ODS ao longo da cadeia de valor, como forma de buscar a internalizacao dos ODS na

estratégia de negocios das empresas.

DESTAQUES:
- Acao junto ao setor empresarial, que geralmente esta menos mobilizado em torno da Agenda 2030;
- Abrangéncia e impactos desde o nivel local até o nacional;

- Impacto direto sobre a comunidade interna e externa a empresa.
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EXPERIENCIA RMs:
AGENDA RIO 2017 - Casa Fluminense e rede
de parceiros

Dados de percepcao podem ser muito uteis como fonte de dados qualitativos e podem apoiar a inclusao
de experiéncias e prioridades de diferentes setores da sociedade nos processos de tomada de decisao. Sao
ainda uma forma mais direta de afericao da repercussao que determinada acao esta tendo sobre o publico -
afinal, nem toda politica publica analisada como exitosa por especialistas € bem avaliada pela populacao, por
exemplo. Alem disso, pesquisas de percepcao sao capazes de aferir também a qualidade dos bens/servicos

em questao, e nao somente a quantidade (como a maior parte dos indicadores possibilita).

A Casa Fluminense, Associacao sem fins lucrativos que promove a discussao sobre o planejamento
metropolitano participativo na RMRJ, realiza foruns a cada seis meses, com o objetivo de contribuir para
o debate sobre politicas publicas na regiao metropolitana, dando visibilidade aos territorios € municipios
raramente presentes nos meios de comunicacao, além de buscar fortalecer as vozes dos cidadaos na
tomada de decisdes. A Organizacao coleta dados de percepcao nestes foruns regionais, que incluem
uma grande variedade de experiéncias de diferentes agentes envolvidos. Além destes foruns, dados de
percepcao sao levantados para identificar os locais prioritarios para alocagao de recursos para promogao do

desenvolvimento, por meio de entrevistas com especialistas e consultas online.

Os resultados desses foruns e consultas foram publicados em uma Agenda de prioridades para a regiao
metropolitana, e amplamente distribuida aos ocupantes de cargos publicos (principalmente vereadores
e prefeitos), com o objetivo de impactar a tomada de decisdes e promover politicas publicas para o
desenvolvimento sustentavel. O documento, chamado Agenda Rio 2017, reuniu 57 propostas de politicas
publicas em 12 eixos tematicos. Apos esta sistematizacao, foi aberto um processo de consulta a rede de
associados e parceiros da Casa Fluminense, que reune cerca de 50 organizagoes da sociedade civilda Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, no qual se definiu que o eixo prioritario para a atuagao da Casa Fluminense
seria "mobilidade sustentavel’. O tema é apontado em diversas publicagdes como um dos maiores desafios

da RMRJ, que possui 0 maior tempo medio de deslocamento casa-trabalho entre as metropoles brasileiras.
DESTAQUES:

- Promocao da participacao cidada no monitoramento da Agenda
2030 e na agenda local;
- Fortalecimento da esfera metropolitana como norte de acdes

e politicas;

- Definicao de prioridades para a metropole.

casafluminense.org.br
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EXPERIENCIA RMs:
CIOESTE - Consorcio Intermunicipal da Regiao
Oeste Metropolitana de Sao Paulo

O Consorcio Intermunicipal da Regidao Oeste Metropolitana de Sao Paulo (CIOESTE) € um consorcio
composto por oito municipios na regiao Oeste da Regiao Metropolitana de Sao Paulo e foi criado em 2013

com a finalidade de promover os interesses econdmicos da regiao. Inclui as seguintes caracteristicas:

- Os oito municipios juntos tém mais de dois milhdes de habitantes, representando uma regiao com 2,6%

do PIB nacional;

- Atuacao como agéncia de desenvolvimento regional, com a missao de “apoiar, organizar € mensurar

projetos e iniciativas para o desenvolvimento sustentavel da regiao”;
+ A estrutura do consorcio inclui uma plataforma para a participagao do setor privado em projetos.

O acordo foi bem sucedido devido a varios fatores, incluindo substancial fomento dos oito governos
municipais, juntamente com uma visao comum forte para o desenvolvimento econémico na regiao. Os
projetos recentes incluem um inventario de emissoes de gases de efeito estufa, o desenvolvimento de
um indice de vulnerabilidade, um projeto de reducao de consumo de agua, além de um plano regional
de mobilidade.

O CIOESTE também pilotou o desenvolvimento de um Sistema de Informacdes Metropolitanas (SIM)
em colaboracao com a EMPLASA, agéncia estadual de planejamento metropolitano de Sao Paulo. O
SIM esta sendo desenvolvido para apoiar o Plano Diretor da Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Como
parte deste projeto piloto, o CIOESTE realizou diversos eventos e campanhas sobre a importancia da
participacao de cada municipio no SIM, bem como atividades de capacitacao de 40 administradores
publicos da regidao. O banco de dados que foi criado a partir da agregacao de dados municipais esta
sendo usado como base para o desenvolvimento de projetos na regiao e a base de dados tem ajudado
com a articulagcao entre os municipios e nas interacdes da regiao com o Governo do Estado, o Governo

Federal e organizacdes internacionais.

DESTAQUES:

- Criacao de bases de dados metropolitanos;

- Estimulo e promocao da cooperacao metropolitana

‘ —
intergovernamental; | oeste
- Desenvolvimento de registros administrativos (fontes | N

de dados alternativas); consdrcio intermunicipal da regido
oeste metropolitana de sdo paulo.

- Parceria intersetorial.

cioeste.sp.gov.br
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EXPERIENCIA RMs:

MODELAR A METROPOLE - Camara
Metropolitana de Integracao Governamental do
Rio de Janeiro e Consorcio Quanta-Lerner

O Modelar a Metropole, ou Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro (PDUI), € uma iniciativa do Governo do Estado, por meio da Camara Metropolitana. Financiado
pelo Banco Mundial e executado por um consorcio formado pelas empresas Quanta Consultoria e Jaime Lerner
Arquitetos Associados, o projeto pretende elaborar um conjunto de cenarios, estratégias e instrumentos que

orientem decisdes governamentais nos anos futuros e sejam referéncias para a sociedade fluminense.

O Modelar a Metropole conta com uma equipe de especialistas que trabalha a partir de seis eixos
estruturantes da metropole: expansao econémica; patrimonio natural e cultural; mobilidade; habitacao e
equipamentos sociais; saneamento e meio ambiente; e reconfiguracao espacial. A equipe também incorpora
aos seus produtos os subsidios colhidos nas oficinas realizadas regularmente em varios municipios, em
parceria com a Casa Fluminense. Nesses encontros, o dialogo com representantes dos poderes publicos
municipais e de integrantes da sociedade civil, instituicoes académicas, empresariado e organizacdes de
classe produz insumos para a elaboracao do Diagnostico e da Visao de Futuro para a regiao metropolitana,
elencando uma série de 21 "Objetivos Metropolitanos”. O proximo passo a ser realizado € o alinhamento

destes objetivos com os ODS, assim como a definicao de uma estratégia de monitoramento.

A Camara Metropolitana, estabelecida por Decreto do Governador do Estado no ano de 2014, é
uma das primeiras iniciativas criadas apos a retomada das discussées no judiciario (Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°1842) e no legislativo (Estatuto das Metropoles) sobre gestao e governanca
metropolitanas no pais, mas que ainda carece de aprovacao de seu projeto de lei (PLC n°10/2015 RJ)
na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. Tem como missao, portanto, consagrar um modelo de

governanca para a RMRJ e intermediar a cooperacao entre os varios niveis de governo.

DESTAQUES:

- Instituicao voltada ao planejamento metropolitano de médio e longo prazos;

- Conjunto de dados e informacdes potencialmente uteis ao monitoramento do ODS 11, com tematicas
bastante conectadas;

- Fortalecimento e fomento a cooperacao metropolitana.

modelar

a metropole

modelarametropole.com.br
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EXPERIENCIA ODS 11+RMs:

LOCALIZACAO DOS ODS NO ESTADO DE SAO
PAULO - Sistema Estadual de Analise de Dados
(SEADE) e Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (EMPLASA)

Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo a governanca metropolitana se daa partirdo Decreto 56.887/2011,
que estabelece um Sistema Estadual de Desenvolvimento Metropolitano, que conjuga diferentes
instituicbes governamentais voltadas ao planejamento metropolitano nas 4 regides metropolitanas do
estado de Sao Paulo (Sao Paulo, Baixada Santista, Vale do Paraiba/Litoral Norte e Campinas). Estas
4 regides, somadas as aglomeracdoes urbanas de Sorocaba, Piracicaba e Jundiai, € as microrregides

Bragantina e de Sao Roque, conformam a Macrometropole Paulista (MMP).

Dentro desta estrutura de planejamento governamental, duas instituicdes que merecem destaque
sao a EMPLASA (Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A), que desenvolve projetos
prioritarios para toda a Macrometropole Paulista, alem de ser a responsavel técnica pela base de

informacao geografica e pelo Sistema de Informacdes

Metropolitanas; e a Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), que coleta, organiza,
analisa e produz indicadores socioecondmicos sobre o estado de Sao Paulo, e colabora para a definicao
de uma estratégia de monitoramento dos ODS a partir de dados produzidos por pesquisas ou registros

administrativos no estado de Sao Paulo.

A base de dados reune informacdes de diversas origens, como dados estatisticos oficiais (IBGE),
registros administrativos de Secretarias de Estado, dados coletados por municipios-piloto (como os
do Consorcio Intermunicipal da Regiao Oeste Metropolitana de Sao Paulo- CIOESTE), aléem de dados
gerados por cidadaos, como no caso das areas de risco de contaminacao pelo mosquito Aedes Aegypti
(transmissor do virus Zika); Banco de Dados aberto, que pode ser alimentado pelos municipios da RMSP,
com interface com Google Maps; diferentes layers, voltados aos diferentes usuarios, como as mesmas

Secretarias de Estado, prefeituras consorciadas e interessados no planejamento metropolitano.

Aliados a essas duas importantes agéncias tecnicas, o Governo do Estado de Sao Paulo criou um grupo
intersecretarial para identificacao das politicas, programas e agcdes do Plano Plurianual do estado que
estejam relacionadas aos ODS. Desta forma, e com apoio das ferramentas estatisticas da Fundacao
SEADE, serao acompanhados os avancos e definidos esforcos nos diferentes 6rgaos governamentais

para que sejam alcancadas as metas definidas pela Agenda 2030.

DESTAQUES:

« Instituicao voltada ao planejamento metropolitano;
- Banco de dados metropolitano;
- Conjunto de dados e informacdes uteis ao monitoramento do ODS 11;

- Alinhamento de politicas publicas aos ODS.
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EXPERIENCIA ODS 11+RMs:

LOCALIZACAO DOS ODS NO ESTADO DE MINAS
GERAIS - Agéncia RMBH e Assessoria de
Relacoes Internacionais

O Governo do Estado de Minas Gerais vem realizando a compatibilizacao de suas acdes com os ODS
a partir da coordenacao da Secretaria Estadual de Planejamento. A harmonizagao dos instrumentos
governamentais de planejamento vem sendo feita com a consultoria do Centro Mundial para
o Desenvolvimento Sustentavel (Centro Rio+), ligado ao Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD). Este projeto faz parte de uma estratégia do Governo de Minas Gerais para
‘internacionalizar” o estado, e tem o apoio da Assessoria de Relacdes Internacionais do Governo do
Estado. A partir da experiéncia participativa dos foruns existentes em cada um dos 17 territorios de
desenvolvimento do estado, diversos setores da sociedade discutem os rumos do planejamento
local, e os ODS devem servir futuramente como instrumento de definicao de metas e indicadores,

relacionando a discussao local/regional a compromissos globais.

O monitoramento das metas dos ODS sera realizado a partir dos indicadores nacionais da Agenda
2030, que ainda nao foram disponibilizados, mas a Secretaria de Planejamento vem localizando
0s ODS no Plano Plurianual - principal instrumento de planejamento no nivel estadual. O legado
dos ODM é importante neste sentido, pois no periodo 2000-2015 muitas a¢cdes do governo
foram assim orientadas. Desta forma, ha trés componentes principais do projeto atual de

compatibilizagao com os ODS:

- Avaliacao critica dos instrumentos de planejamento (Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado,
Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual), e propostas para eventual adequacao a Agenda 2030;
- Capacitacao dos servidores e proposicao de metodologia de acompanhamento dos indicadores

(quando definidos no nivel nacional); consultoria de monitoramento e avaliacao de politicas publicas;

- Elaboracao e disseminacao de um “Manual de Planejamento Integrado Mineiro para o

Desenvolvimento Sustentavel”.

DESTAQUES:
- Alinhamento de politicas publicas aos ODS;
- Estratégia de monitoramento da Agenda 2030;

+ Instituicao voltada ao planejamento metropolitano (Agéncia RMBH).



EXPERIENCIA ODS 11+RMs:
MINHA CASA MINHA VIDA SUSTENTAVEL -
Defensores do Planeta

A Defensores do Planeta € uma organizagao nao-governamental que atua no suburbio do municipio
do Rio de Janeiro, mais especificamente em sua Zona Oeste e vem promovendo acdes pela
sustentabilidade a partir da logica dos ODS. O projeto "Minha Casa Sustentavel” &€ desenvolvido junto
a moradores dos condominios do “Minha Casa, Minha Vida" - programa habitacional do Governo
Federal, em parceria com estados e municipios, que constroi unidades habitacionais novas desde
2009. O programa entregou cerca de 3 milhdes de unidades em 8 anos de existéncia. De modo geral,
0s imoveis localizam-se nas periferias das cidades, em grandes conjuntos de casas ou edificios,

muitas vezes isolados do tecido urbano, com baixo nivel de acesso a cidade.

A atuacao da ONG neste projeto se da em temas como gestao de residuos solidos e uso racional da
agua e construcao de canteiros agroecologicos, a partir do envolvimento dos moradores. Em parceria
com a administracao publica, o projeto busca meios praticos de fomentar a sustentabilidade, por
meio da metodologia da Agenda 21. As agdes buscam estar alinhadas aos principios e metas do ODS

11 e contam com apoio da Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro.

DESTAQUES:
+ Territorio como metodologia do projeto;

- Alinhamento aos ODS.

defensoresdoplaneta.org.br



EXPERIENCIA ODS 11+RMs:
CENTRO RIO+/PNUD - Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento

Recentemente o Centro Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel do PNUD (Centro RIO+) lancou
um estudo onde explora o conjunto crescente de ferramentas e iniciativas existentes que visam apoiar
o planejamento integrado do desenvolvimento sustentavel a nivel municipal. O objetivo € identificar as
caracteristicas de tais ferramentas e as areas que cobrem, bem como explorar em que medida elas apoiam
as cidades no gerenciamento da complexidade e na integracao das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel Além disso o estudo visa compreender as abordagens existentes até o presente momento, a fim
de identificar lacunas, novos avancgos e informar politicas e praticas relacionadas ao desenvolvimento urbano
sustentavel, como contribuicao para o trabalho do Centro RIO+ sobre a localizacao dos ODS e da Agenda

2030.

Com a parceria com o Baixada Nunca Se Rende, o Centro RIO+ espera apresentar ao mundo um modelo de
difusdo dos ODS para replicagao nos escritorios do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) existentes em 166 paises. O Centro RIO+ & um dos seis centros de politicas globais do PNUD e é fruto

de uma parceria entre a agéncia da ONU e o governo brasileiro.

Aimplementacao do projeto-piloto “Musica para Avangar o Desenvolvimento” ja envolveu quase 100 musicos
e bandas da regiao metropolitana do Rio de Janeiro. O Centro RIO+, criado como um legado da Rio+ 20 para
manter vivos 0s compromissos para o desenvolvimento sustentavel, lembra que muitas cancdes desses

artistas ja falavam sobre sustentabilidade antes da aprovacao dos ODS pelos 193 paises-membros da ONU.

O organismo vinculado ao PNUD acredita que o filme potencializa os esforcos para que o cidadao e
organizagoes da sociedade civil participem ativa e efetivamente das acdes propostas pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e possam desempenhar um papel critico, pressionando seus governos locais

€ nacionais a serem mais responsaveis no cumprimento das promessas globais.
Além das iniciativas descritas, o Centro Rio+ apoio outras experiéncias importantes, tratadas a seguir.

DESTAQUES:
- Disseminacao dos ODS nas periferias
urbanas;

Acdes chanceladas pelo PNUD,
entidade que responde pela Agenda
2030 no mundo, estabelecendo
parcerias (ODS17);

- Uso de mecanismos ludicos, audiovisual

e agoes publicas.

nacoesunidas.org/onu-no-brasil/centro-riopnud



EXPERIENCIA ODS 11+RMs:

CAPTAR - Subsecretaria de Captacao de
Recursos e Relacoes Internacionais - Prefeitura
de Duque de Caxias

A Subsecretaria de Captacao de Recursos e Relagdes Internacionais, a CAPTAR, da Prefeitura Municipal de
Duque de Caxias (municipio localizado na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro) foi criada no inicio do ano
de 2017 com o objetivo de ampliar € maximizar a obtencao de recursos e parcerias para 0 municipio. A atual
crise econdmica e fiscal trouxe a necessidade de buscar alternativas institucionais para solucionar o problema
€ assim surgiu a proposta. A subsecretaria busca diariamente estabelecer parcerias nacionais e internacionais
com instituicdes, organizagdes nao governamentais, agéncias multilaterais, redes, consulados, organizacoes
internacionais, universidades e outros governos locais com o intuito de captar recursos, trocar experiéncias,
se inspirar em melhores praticas, desenvolver projetos conjuntos e trazer oportunidades para o municipio de
Duque de Caxias. Alem disso, também e papel da subsecretaria trabalhar a imagem e divulgacao do municipio,

tanto no Brasil quanto no exterior.

A CAPTAR é dividida em trés setores que dividem essas funcoes: a Diretoria de Projetos Federais; a Diretoria de
Captacao de Recursos e a Diretoria de Relacdes Internacionais. Entre os projetos desenvolvidos internamente
esta a intencao de localizar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Ou seja, trazer para Duque
de Caxias os ODS, implementando-os por meio das politicas publicas, divulgando-os e conscientizando a
populacao por meio de eventos, workshops e debates. Desenvolve esse projeto de localizacao e divulgacao
dos ODS com o apoio de parceiros, entre eles, a Casa Fluminense, o Centro Rio+/PNUD, a AFS Intercultura Brasil
e universidades da regiao. Os ODS mais trabalhados nesses projetos sao: ODS 4: Educacao de qualidade; ODS

5: Ilgualdade de género; ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis e ODS 17: Parcerias em prol das metas.

A Subsecretaria de Captacao de Recursos e Relacoes Internacionais € a Unica do tipo na Baixada Fluminense
e a Prefeitura Municipal de Duque de Caxias € uma das primeiras prefeituras a trabalhar com os ODS na regiao.
Com isso, espera-se que o trabalho da CAPTAR inspire outras cidades da Baixada Fluminense e ajude a trazer
o debate para a regiao, expandindo a abrangéncia e implementacao da Agenda 2030 da ONU para as cidades
da periferia. Esse € um trabalho importante, uma vez que normalmente apenas capitais e grandes metropoles
mostram-se voltadas para esse esforco. De fato, as cidades da Baixada Fluminense enfrentam diversas
questdes socioecondmicas que sao prioridades em seus governos; no entanto, o trabalho com os ODS pode

ocorrer de forma complementar a essas questoes.

DESTAQUES:
VOCE SABIA QUE DUQUE DE CAXIAS E A

- Formacao de parcerias intersetoriais; UMICA CIDADE NA BAIXADA FLUMINENSE COM
UMA SUBSECRETARIA DE CAPTAGAD
DE RECURSOS E RELAGOES INTERNACIONAIS?

+ Alinhamento de politicas publicas municipais aos ODS.

ESTAMOS INOVANDO PARA CAPTAR
RECURSOS, OPORTUNIDADES,
PARCERIAS E COOPERAGAO

PARA O MUNICiPIO.

facebook.com/captarduquedecaxias
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EXPERIENCIA ODS11+RMs:

PROGRAMA JOVEM JORNALISTA - Centro
Integrado de Estudos e Programas de
Desenvolvimento Sustentavel - CIEDS

O programa é uma parceria do CIEDS com o Centro Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel -
Centro RIO+, do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, e teve como objetivo
dar visibilidade a pautas positivas por meio do olhar de 10 jovens estudantes do ensino medio de
escolas publicas durante os Jogos Olimpicos 2016. Os participantes foram capacitados sobre a
pratica jornalistica e participaram de oficinas sobre o desenvolvimento sustentavel e a Agenda 2030

da ONU.

Durante a caminhada formativa do programa, os Jovens Jornalistas se depararam com iniciativas
comunitarias, projetos e experiéncias que tinham no protagonismo juvenil o seu ponto em comum.
A partir desse cenario os participantes mergulharam nessas experiéncias para responder: como as
juventudes tém contribuido para uma sociedade mais sustentavel, frente ao desafio do alcance
dos ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel)? As respostas a esta indagacao resultaram na

publicacao Juventude 2030: Caminhos e aprendizados para um mundo sustentavel.

DESTAQUES:
- Producao de informacao sobre os ODS a partir de realidades locais;
- Engajamento da juventude na Agenda 2030;

+ Recursos e instrumentos de audiovisual e midias alternativas.

cieds.org.br
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EXPERIENCIA ODS 11+RMs:

PPGPDS - Programa de Pos-Graduagao em Praticas
em Desenvolvimento Sustentavel - Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ)

Em 2008, o relatorio da International Commission on Education for Sustainable Development Practice
concluiu que os desafios da sustentabilidade deveriam ser resolvidos por uma abordagem que
envolvesse conhecimentos e competéncias multi e interdisciplinares. Surgia entao o programa Global
Master's in Development Practice, uma rede de mestrados voltada para a formacao de profissionais

aptos a lidar de maneira pratica com problemas relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

O Programa de Poés-Graduacao em Praticas em Desenvolvimento Sustentavel da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro iniciou suas atividades em 2011, sendo o representante da rede no
Brasil (MDP Brazil). Hoje a rede conta com mais de 30 mestrados ao redor do mundo. O PPGPDS/

UFRRJ esta iniciando a formacao da sua sétima turma.

O curso conta com trés linhas de pesquisa:
- Meio Ambiente, Desenvolvimento e Saude
- Politicas Publicas, Governanca e Conflitos Socioambientais

- Meio Ambiente, Sustentabilidade e Conservacao dos Recursos Naturais

Alem das disciplinas obrigatorias e eletivas, o curso estimula a pesquisa de campo, a partir de

problemas concretos e parcerias com o setor publico, a iniciativa privada e o terceiro setor.

A rede de MDPs ¢ parte importante da estrategia da SDSN Global e o PPGPDS apoia e tem estreita
relacao com a SDSN Brasil, desde a criagao da rede, sendo instrumento importante para enfrentar

os desafios da implementacao dos ODS.

DESTAQUES:

- Possibilidade de parcerias intersetoriais a partir da Universidade;

- Construcao de conhecimentos mais integrados a partir da otica dos ODS;
- Aprofundamento da Agenda 2030 a partir de pesquisas académicas.

CIENGIAS NATURAIS
CIENGIAS DA SAUDE

U F R R : - CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQO GESTAQ

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL EM PRATICAS EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PO'RQ DEANERD MESTRADO PROFISSIONAL

ri.ufrrj.br/wp/ppgpds



RECOMENDAGCOES

Metropoles sao sindnimos de conectividade,
de multiplicidade de espacos e heterotopias,
mas tambeém, infelizmente, de desigualdades. A
Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel sao uma plataforma global para
se repensar os modelos e as polticas de
desenvolvimento  sustentavel Essas, agora
devem estar voltadas as trés dimensdes da
sustentabilidade: economia, sociedade e meio
ambiente, somada a perspectiva da governanca e
institucionalidade, sempre tendo como principio a
reducao das desigualdades.

O chamado "ninguém fica para tras” feito pelo
Secretario-Geral Ban Ki-moon estimula esta
busca, e a centralidade da producao de dados
desagregados tanto no sentido geografico (a
partir das menores unidades territoriais possiveis),
quanto por género, raca € outros marcadores
sociais da diferenca, busca chamar atencao
aos diferentes tipos de desigualdade as quais
populacdes estao sujeitas. Desta forma, a
complexidade metropolitana deve ser entendida
como um mosaico de situacdes sociais,
compreensivel apenas a partir de uma Vvisao
integrada e aproximada.

Os desafios de implementacao da Agenda 2030
NAo se restringem, assim, a acdes governamentais
(@inda que os governos tenham se comprometido
com o processo junto a ONU). O papel do Estado,
neste caso é o de liderar o processo e amplia-lo
para a participacao da sociedade civil, empresas
e universidades, entre outras instituicoes sociais,
aléem dos cidadaos diretamente. Dentro da
questao metropolitana, de maneira especifica, 0s
ODS sao uma oportunidade para destacar que
as grandes cidades brasileiras (se considerarmos

aquelas acima de 1 milhao de habitantes) sao
todas centros de regides metropolitanas ou estao
na periferia de centros metropolitanos ainda
maiorest. Isto leva imediatamente a considerar
que faz pouco sentido tratar fendbmenos como
moradia e urbanismo, transporte, resiliéncia e
integracao rural-urbano se nao for a partir de uma
perspectiva metropolitana e integrada.

No Brasil, e no Rio de Janeiro, como ‘o estado
mais metropolitano™ do pais?, vive-se a retomada
do plangamento em escala metropolitana,
principalmente por contado Estatuto da Metropole
(Lei Federal 13.089/2015), que determina a
obrigatoriedade de criacao de instrumentos
e mecanismos de gestao e governanca
metropolitanos. Os protagonistas deste processo,
no entanto, devem ser os governos locais,
unidos em torno de propositos e interesses
comuns. O intercambio de conhecimento e
o compartilhamento de informacdes € o que
possibilita a realizacao de projetos conjuntos e,
a partir deles, a captacao de recursos, seja junto
ao governo federal, estadual ou a agéncias
internacionais.

Aimplementacao local dos ODS € um processo, e
ainda esta em fase preliminar. Apesar do conjunto
oficial de indicadores dos ODS ter sido aprovado
internacionalmente, os planos de acao para sua
implementacao ainda estdo em processo de
desenvolvimento nos niveis nacionale subnacional
(0 Brasilainda nao adotou seus indicadores oficiais
de monitoramento). De todo modo, estao sendo
tomadas importantes medidas no Brasil, em nivel
subnacional, que podem servir de licao para
outros paises e regides que iniciam o processo de
localizacao da Agenda 2030:

1 Das 17 cidades acima de 1 milhao de habitantes no pais, 15 sao centros metropolitanos e 2 estao na periferia

metropolitana, como Guarulhos-SP e Sao Gongalo-RJ.

2 O estado do Rio de Janeiro tem o maior percentual de populacao vivendo em regides metropolitanas. Cerca de

75% dos moradores vivem na RMRJ.



DESAFIOS, OPORTUNIDADES E RESULTADOS
DA IMPLEMENTACAO DOS ODS URBANOS EM
METROPOLES BRASILEIRAS

Processo de participacao social no planejamento metro-
politano (Estatuto da Cidade e Estatuto da Metropole);

Parcerias intersetoriais e intergovernamentais;
Producao de dados alternativos complementares;
Mobilizacao da sociedade civil para a Agenda 2030;

Historico positivo dos ODM.

Producao de dados desagregados por raca, género, e
outros marcadores sociais;

Integracao de dados e alinhamento da producao de
informacao a Agenda 2030;

Planejamento de politicas com base nos dados e na
participacao social;

Baixo grau de iniciativa do poder local nas periferias
metropolitanas;

Incipiente processo de cooperacao intermunicipal.

Uso de dados gerados por cidadaos;

Sensibilizacao do terceiro setor e academia sobre os
ODS, para utilizar trabalho e dados ja existentes;

Trabalho mais eficiente e efetivo - economias de es-
cala em regides metropolitanas.



Muitos atores-chave, especialmente na
sociedade civil,b ainda nao estao bem
informados sobre a Agenda 2030 e os ODS.
Redes, campanhas de informacao, eventos
e seminarios no Brasil estao trabalhando
para enfrentar esse desafio. Embora a coleta
de dados para o monitoramento dos ODS
continue a ser um desafio, existe uma grande
variedade de mecanismos alternativos de
coleta e monitoramento de dados. Estes
incluem dados gerados pelos cidadaos,
dados de percepcao, ferramentas de analise
geoespacial, bases de dados cartograficos e
registros administrativos.

A acessibilidade e visualizacao de dados
sao importantes como um conjunto de
informacodes, e possuim grande capacidade
de influenciar politicas publicas. Ferramentas
de visualizacao simples, como 0s mapas de
desigualdade da Casa Fluminense, podem
ter efeitos significativos no processo de
tomada de decisao baseado em evidéncias,
sensibilizando a opiniao publica e gestores
para problemas sociais a partir de uma
perspectiva territorial. A integracao dos
ODS com instrumentos de planejamento
existentes e futuros, como planos diretores
municipais, planos metropolitanos integrados
e planos estaduais estratégicos, possibilitam
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institucionalizar e localizar as metas
estabelecidas na agenda ODS. Desta forma, o
monitoramento dos planos também ajudara
a monitorar o progresso alcancado nos ODS.

A sociedade civil desempenha um papel
importante na pressao sobre governos locais
para implementar metas. A oportunidade
apresentadapelaAgenda 2030 parapromover
o dialogo intersetorial e transversal € unica, e
deve ser aproveitada. O desenvolvimento de
parcerias € fundamental para a realizacao da
Agenda 2030. No caso da implementacao
dos ODS na Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro, serao essenciais parcerias entre
a sociedade civil e o0 meio académico para
acompanhar os avanc¢os da Agenda 2030 a
fim de que seja garantida a transparéncia e
sua efetiva implementacao.

Em momentos de crise, como o contexto
atual do pais, a cooperacao deve ser
sempre buscada, de maneira a alcancar a
sociedade civil, empresas, entes federativos
ou organismos internacionais. A Agenda
2030 é uma porta de entrada para mostrar
que os objetivos locais se relacionam com
metas e com a agenda internacional. A ideia
de “pensar globalmente e agir localmente”
nunca fez tanto sentido.



OBSERVACAO

Como fruto do projeto Solutions Initiative
(SDSN/GIZ e Casa Fluminense) e das
parcerias que se formaram a partir dele,
vem sendo planejada a criacao de um
Observatorio Metropolitano dos ODS
(MetrODS), com foco na identificacao,
disseminacao e monitoramento dos
indicadores referentes as metas do ODS
11 nas principais regides metropolitanas
do pais.

Objetivos:

1. Ampliar o debate e as acdes das diversas
instancias em torno da Agenda 2030 no
territorio metropolitano;

2. Engajar a sociedade civil nos processos
de producao e geracao de dados;

3. Garantir a transparéncia de dados e
informacodes produzidos pelo MetrODS;

4. ldentificar, monitorar e avaliar politicas
publicas nacionais que incidam nas metas
do ODS 11;

5. ldentificar e disseminar solucoes
inovadoras no territério metropolitano que
incidam nas metas do ODS 11;

O MetrODS tera como missao “influenciar
politicas publicas e acdes da sociedade civil
que incidam nas metas do ODS 11, por meio
de uma rede de monitoramento e avaliacao
dos indicadores e intercambio de iniciativas
e conhecimentos entre seus integrantes”.

6. Estimular a troca de experiéncias e
a integracao de metodologias entre os
integrantes da rede;

7. Dar \visibilidade as iniciativas dos
integrantes da rede no processo de
divulgacao, capacitacao e monitoramento
dos ODS;

8. Monitorar o cumprimento das metas do
ODS 11;

9. Monitorar o volume de recursos financeiros
que esta sendo investido para alcancar as
metas do ODS 11.



Nesta primeira edicao do Caderno de
Experiéncias, publicada em agosto de
2017, o Observatorio Metropolitano ODS
(MetrODS),  apresenta-se como  uma
proposta de continuidade. Seja do processo
de influenciar politicas publicas em torno
do ODS 11 em regides metropolitanas, seja
materializando a perspectiva de trabalho
em rede em torno de ambas as agendas, o
proposito € oferecer luz para experiéncias de
territorializacao e monitoramento da Agenda
2030. Fazer com que elas ganhem ainda mais
incidéncia no debate publico e nos governos
nacionais, regionais e locais, assim como no
legislativo e no judiciario, possibilitara que
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um horizonte com mais justica, democracia e
sustentabilidade seja almejado.

Neste momento o MetrODS ja possui uma
ampla e diversa rede de parceiros e uma
metodologia consolidada para atuacao
nacional,agorabuscaparceirosparaexecutar
as experiéncias-piloto nos territorios. Mais
informacdes sobre o MetrODS e sobre todo
o conteudo desta publicacao podem ser
encontradas no site http://casafluminense.
org.br/projetos/caderno-de-experiencias-
ods-no-rio-metropolitano-e-brasil/

Participe!



EXPERIENCIA ODS11:
1. PCS - Programa Cidades Sustentaveis — Rede Nossa Sao Paulo/RBCJDS/ETHOS

2. CENTRO DE OPERAQOES RIO, PENSA e RIO RESILIENTE - Prefeitura do Rio de
Janeiro (2013)

3. ENCICLOPEDIA DOS DADOS - Datapedia

4. IPS-Rio - indice de Progresso Social do Rio- Instituto Pereira Passos (IPP)




EXPERIENCIA ODS11:

16. RELATORIO LUZ - Grupo de Trabalho da Sociedade Civilparaa Agenda 2030 (GTSCA2030)
17. VIRADA SUSTENTAVEL

18. ODS LAB - Agenda Publica

19. COWORKING PARA OS ODS - Impact Hub Sao Paulo

20. GUIA DOS ODS PARA AS EMPRESAS - Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel - CEBDS







