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IMPLEMENTACAO DOS

SUMARIO EXECUTIVO

Os Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS) foram aprovados pela Assem-
bleia-Geral das Nacdes Unidas no ano de
2015, apos discussoes iniciadas na Confe-
réncia das Nacoes Unidas sobre Desenvol-
vimento Sustentavel, a Rio + 20, realizada
em 2012, no Rio de Janeiro, Brasil. Os ODS
estabelecem, em seus 17 objetivos, um
conjunto de 169 metas a serem persegui-
das pelos mais de 190 paises-membro da
ONU até o ano de 2030. A chamada Agenda
2030 é ousada, e busca dar continuidade, ao
mesmo tempo em que complexifica e am-
plia, a agenda de desenvolvimento iniciada
com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), que tinham como prazo o
ano de 2015 para cumprimento das metas.

Os ODS sao um desdobramento dos Obje-
tivos de Desenvolvimento do Milénio, que
definiram metas e indicadores para um
conjunto de 8 objetivos globais a serem al-
cancados entre os anos de 2000 e 2015. Os
ODS, no entanto, avancam em relacao aos
ODM por conta de sua maior transversali-
dade, e no que diz respeito ao tema urba-
no — objeto maior desta publicacao - o ODS
1 (Cidades e Comunidades Sustentaveis)
€ um bom exemplo do rompimento com o
carater setorial, ja que ele reune discussoes
sobre os temas da mobilidade, seguranca
urbana, resiliéncia, patrimonio cultural, pla-
nejamento e relacdes urbano-rurais sob o
recorte das cidades.

Este documento visa contribuir com o pro-
cesso de localizacao do ODS 11 na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro, e para
isso recorre a exemplos de acdes que vém
ocorrendo em diversos locais no Brasil, seja
na esfera local, estadual ou no ambito das
politicas nacionais. Tais acdes vém sendo
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promovidas por agentes estatais, da socie-
dade civil e do mercado. Desta forma os
ODS se apresentam como um framework
que direciona diferentes esforcos em prol
do desenvolvimento sustentavel, conso-
lidando metas e indicadores comuns aos
publicos interessados.

A publicacao esta estruturada em quatro
capitulos. O primeiro faz uma apresenta-
¢cao sobre o que significam os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e a especifi-
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cidade da dimensao urbana, o capitulo se-
guinte € sobre como vém sendo iniciados
processos de localizacao/contextualizacao
dos ODS da escala global ao nivel local, um
terceiro sobre metodologias de coleta de
dados e utilizacao de bases de dados para o
monitoramento dos ODS e, um capitulo final
apontando como os ODS podem servir como
instrumento de cooperacao metropolitana,
bem como quais as conquistas e desafios
enfrentados no Brasil e na Regiao Metropo-
litana do Rio de Janeiro, sobre o tema.
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ESCOPO, PROPOSITO E
ESTRUTURA

Este "Guia de Localizacao do ODS 11 emre-
gides metropolitanas brasileiras - o caso
do Rio de Janeiro™ apresenta um panorama
de acdes que vém sendo desenvolvidas em
diferentes regides metropolitanas brasileiras
em torno dos Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel, e mais especificamente com
relacao ao ODS 11 (Cidades e Comunidades
Sustentaveis), tendo como ponto de parti-
da a regiao metropolitana do Rio de Janeiro.
Amplia-se, assim, o olhar sobre a questao
urbana para além do territorio municipal,
buscando compreender os desafios especi-
ficos das areas metropolitanas, que reunem
municipios com diferentes caracteristicas.

Neste sentido, o Brasil vem se tornando um
local de atencao por conta das recentes
legislacdes federais que regulamentam os
processos de planejamento e governanca
metropolitanas. Isso porque o pais possui 17
grandes cidades com mais de 1 milhao de
habitantes, e um indice de urbanizacao de
cercade 85%. Assim, em continuidade as re-
centes publicacoes da GIZ sobre os ODS* e
sobre a questao urbana e o desenvolvimento
sustentavel, a Casa Fluminense, em parceria
com a SDSN e a GIZ, por meio do projeto So-
lutions Initiative, apresenta este Guia como
insumo a agentes do poder publico, do setor
privado e da sociedade civil como parte dos
esforcos para difusao e aprofundamento das
discussoes e da implementacao da Agenda
2030 de desenvolvimento sustentavel.

A perspectiva do monitoramento aqui privi-
legiada vem sendo reforcada por diversas
organizacdes da sociedade civil no Bra-
sil. Exemplos de controle social de politi-
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cas publicas passam necessariamente por
esta questao, e o atual momento de defi-
nicao dos indicadores nacionais de acom-
panhamento dos ODS € fundamental para
0 enraizamento desta Agenda nos diferen-
tes setores da sociedade brasileira. Des-
ta forma o Guia apresenta o ODS 11 e sua
dimensao urbana, reforca a importancia
das acdes locais para difusao da tematica
e concretizacao dos Objetivos, destaca a
centralidade dos dados para este processo
de monitoramento da implementacao dos
ODS e, finalmente, promove uma reflexao
sobre os desafios atuais e os avancos da
Agenda 2030 no Brasil, com especial aten-
cao ao ODS 11 nas regides metropolitanas.

O objetivo € que este seja um guia pratico
de apoio ao processo de implementacao
da ambiciosa Agenda 2030, que se inicia
no mundo todo. Serao identificadas opor-
tunidades e desafios locais a implementa-
cao e monitoramento da nova agenda para
o desenvolvimento sustentavel em regiodes
metropolitanas brasileiras. Neste sentido,
o atual momento de crise econdmico-po-
litica nacional deve servir como elemento
catalisador de acoes da sociedade civil e
estimular fontes/formas alternativas de fi-
nanciamento e, mesmo, de coleta de dados
para o monitoramento.

Apesar do processo estar se iniciando no
pais, espera-se que este Guia possa ser uti-
lizado em outras metrépoles latino-ameri-
canas e em outras partes do mundo, que
também se defrontam com desafios rela-
cionados ao planejamento metropolitano e
ao desenvolvimento sustentavel.

1 http://unsdsn.org/wp-content/uploads/2015/12/151211-getting-started-guide-FINAL-PDF-.pdf
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1.1 VISAO GERAL DOS ODS
E SUA DIMENSAO URBANA

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS) foram aprovados pela Assembleia-
-Geral das Nacoes Unidas no ano de 2015,
apos discussoes iniciadas na Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel, a Rio + 20, realizada em 2012 no Rio
de Janeiro, Brasil. Os ODS estabelecem, em
seus 17 objetivos, um conjunto de 169 metas
a serem perseguidas pelos mais de 190 pa-
ises-membro da ONU ate o ano de 2030. A
chamada Agenda 2030 € ousada, e busca dar
continuidade, a0 mesmo tempo em que com-

plexifica e amplia, a diretrizes estabelecidas
a partir dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, que tinham como prazo o ano de
2015 para cumprimento das metas. Até o ano
de 2030 os ODS pautam os desafios do de-
senvolvimento a partir de dimensdes como
a erradicacao da extrema pobreza, reducao
das desigualdades globais e das mudancas
climaticas, promocao da urbanizacao susten-
tavel, protecao de ecossistemas ameacados,
fortalecimento da paz e promocao da inclu-
sao social e da participacao social.

8 [

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e a preco acessivel, e aos
servicos basicos e urbanizar as favelas

Ate 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e
a preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atencao para as necessidades das pessoas em situacao
de vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos

Até 2030, aumentar a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento
e gestao de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises

Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo

Ate 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o numero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em
relacao ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o
foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade

Ate 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

Apoiar relacbes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas
e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

Ate 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e assentamentos humanos ado-
tando e implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recur-
s0s, mitigacao e adaptacdao as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver
e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres
2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis

Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais
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Os ODS sao inovadores por seu carater
transversal, buscando romper com a logica
setorial que ainda domina as a¢des de pla-
nejamento e de politicas publicas ao redor
do mundo. Seus pilares sao acdes econd-
micas, sociais € ambientais que se apresen-
tam de maneira “integrada e indivisivel”. O
desafio da implementacao integral dos 17
ODS foi assumido por todos os paises, €
apesar da desigualdade de condi¢des e das
especificidades de cada contexto nacional e
regional, o lema adotado pelo entao Secre-
tario-Geral, Ban Ki-Moon é de que “ninguém
fica para tras”. Todos os esforcos devem ser
feitos para que os ODS sejam adaptados as
diferentes realidades dos paises, uma meta
desafiadora, em um mundo com niveis de
urbanizacao sem precedentes e que ultra-
passa os 7 bilhdes de habitantes.

Os desafios urbanos passam a ser os desa-
fios globais - assim como suas potencia-
lidades, pois cerca de 54% da populacao
mundial vivem em cidades, que ocupam
apenas 3% da superficie do planeta. A
questao urbana se tornou central a partir do
século XX, estando contemporaneamente
relacionada a temas aparentemente dispa-
res como juventude, habitacao, cultura, po-
breza, educacao e alimentacao.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel se apresentam como compro-

URBANIZADO

missos para um futuro que é cada vez
mais urbano. Assim, o tema das cidades
nao se restringe ao ODS 11, mas é trans-
versal a varios outros ODS, se nao todos.
Apesar da concentracao das desigualda-
des, o desenvolvimento urbano sustenta-
vel pode ser visto como a possibilidade
de reinvencao da relacao humana com a
natureza, mediada pelo trabalho e pela
tecnologia. Por isso, o processo de im-
plementacdao dos ODS adquire especial
atencao do nivel local de gestao publica,
uma vez que é nas cidades que encontra-
-se a maior parte da populacao, onde se
concentram as demandas e destacam-se
as desigualdades sociais. Em um contex-
to sem precedentes de mudancas politi-
cas como o que o Brasil tem vivenciando,
torna-se imperativo que 0s municipios
e regides metropolitanas protagonizem
o processo de localizacao dos ODS, em
acao intersetorial. A Agenda 2030 deve
ser tomada como inspiracao para o es-
tabelecimento de patamares minimos de
desempenho no acesso a servicos publi-
cos e de desenvolvimento. Por isto a po-
tencial "comparabilidade” que geralmente
a esfera nacional espera estabelecer en-
tre todos 0s municipios (e para isso busca
definir metodologias de mensuracao etc),
sao importantes, mas nao podem ser um
freio para as acoes locais de mobilizacao
e acao na Agenda 2030.
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1.2 PAPEL DAS CIDADES E

REGIOES METROPOLITANAS

NA IMPLEMENTACAO DOS ODS

Vivemos em um mundo que se urbaniza a
uma velocidade sem precedentes na his-
toria. A utilizacao dos recursos naturais
sem compromisso com as geracoes fu-
turas tem levado a estresses climaticos,
como a elevacao da temperatura média da
superficie do planeta e a crises de abaste-
cimento de agua, como aquela vivida pelo
Brasil no ano de 2014. Desta forma, para a
promocao do desenvolvimento sustenta-
vel do planeta, € fundamental a adocao de
comportamentos de consumo mais cons-
cientes, a partir da atencao aos processos
de obtencao de matérias-primas e de utili-
zacao de fontes energéticas demandados
pelo modo de vida urbano capitalista. Uma
alternativa a isto seria o estabelecimento
de relacdes mais virtuosas entre o mundo
rural e as urbanidades, tanto para manu-
tencao das condicdes de vida daqueles
que exercem ali seu modo de existéncia
quanto pela garantia da producao de ali-

CIDADE PLANEJADA

Marcha universal ao desenvolvimen-
to; homogeneidade, pouco respeito
a diversidade regional, por exemplo;
beneficios urbanos concentrados em
pequenos grupos ou elites; focado
no desenho de infraestruturas urba-
nas enquanto o mercado regula ou-
tras areas importantes; geralmente
traz visdo top-down;

mentos, que muitas vezes se vé ameacada
pela expansao da urbanizacao no campo.

A Nova Agenda Urbana das Nacdes Unidas
aponta a construcao de infraestruturas sus-
tentaveis, a mobilidade urbana, a energia
e a resiliéncia como pontos fundamentais
para transformacao das cidades em espa-
cos mais sustentaveis, a partir do estimulo
a cultura do compartilhamento (exemplo do
aplicativo Uber), em oposicao ao modelo
acumulador, e da utilizacao (e reutilizacao)
de materiais com menor pegada ecologica,
por exemplo, na construcao das infraestru-
tura urbanas. Em paralelo a isso, mudancas
na concepcao de planejamento modernis-
ta, passando a uma nocao de planejamen-
to mais ativa, por parte dos cidadaos, e de
engajamento dos diversos publicos das ci-
dades, busca construir uma visao mais inte-
grada, inclusiva e politizada - menos restrita
a logica do zoneamento de carater técnico.

CIDADE QUE PLANEJA

Conjuga as visées (de futuro) de re-
sidentes, trabalhadores, investidores
e liderancas; busca pela integracao
entre uso do solo, emprego, trans-
porte, educacao, cultura e recursos
naturais; processo comunicativo;
atencao ao contexto nacional e cul-
tural; preocupacao com a equidade
e a qualidade ambiental
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A fim de dar conta de alguns dos desafios de
desenvolvimento mais prementes das cida-
des contemporaneas, € necessario ir alem
dos limites municipais. Isto € especialmente
evidente quando o que se pretende é que
as metropoles sejam mais resilientes, com
fontes de agua e saneamento ambiental
adequados, e que promovam melhorias na
infraestrutura de transporte, possibilitando a
reducao dos niveis crescentes de desigual-
dade social - exacerbados pela segregacao
socioespacial has grandes cidades.

Ainda que relatorios recentes mostrem
que 65% das metas dos ODS vao exigir

M UM MUNDO URBANIZADO

o envolvimento substantivo de agentes
no nivel municipal® os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel nao serao
alcancados sem a coordenacao metro-
politana e a cooperacao intermunicipal.
Portanto, € fundamental que a imple-
mentacao dos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel seja feita de forma
que catalise a cooperacao metropoli-
tana e os esforcos conjuntos entre go-
vernos locais. Um relatorio recente da
United Cities and Local Governments
(CGLU) enfatiza a necessidade de coo-
peracao entre municipios para atingir os
ODS, afirmando que a

cooperacao intermunicipal, incluindo a cooperacao transfronteirica,
se for o caso, deve ser usada por governos locais para garantir em
conjunto as suas necessidades, definir as suas prioridades nos ODS
e desenvolver programas e planos no nivel territorial. Os governos
locais e regionais devem trabalhar juntos para garantir uma aborda-
gem mais integrada e eficiente para o desenvolvimento territorial
atraves da cooperacao na prestacao de servicos, infra-estruturas e,
quando possivel, por meio da partilha de recursos e capacidades.?

Além disso, em um relatorio publicado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), sobre os avancos e de-
safios nacionais sobre a Nova Agenda
Urbana®, o tema da governanca metro-
politana foi enfatizado. O relatorio incluiu
destaque a necessidade de promocao de
reformas que possam redistribuir o aces-

SO a equipamentos e servicos publicos e
implementar as funcdes publicas de in-
teresse comum nas regides metropolita-
nas (transporte, uso do solo, saneamento
e resiliéncia, no caso da RMRJ), ao mes-
mo tempo em que fortalece os mecanis-
mos de controle social e transparéncia
das acoes politicas®.

3 MISSELWITZ, Philipp; MUNOZ, Maria Rosa; VILLANUEVA, Jesus Salcedo; and WALTER, Anna Marie. “The Urban Dimension
of the SDGs: Implications for the New Urban Agenda.” Cooperacao entre GIZ, UC, e UT Berlim. Junho de 2016.

4 "Roadmap for Localizing the SDGs: Implementation and Monitoring at Subnational Level." United Cities and Local
Governments: Global Taskforce of Local and Regional Governments. 2016.

5 Relatorio Brasileiro para o Habitat I, disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_

content&view=article&id=27266

6 “Relatoério Brasileiro para a Habitat Ill: Conclusdo.” Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia, 2016.
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Mais de 50% da populacao do Brasil vive
em 71 regidoes metropolitanas do pais’. A
nova legislacao nacional sobre o tema,
incluindo uma recente decisao do Supre-
mo Tribunal Federal, que obriga os gover-
nos estaduais a criarem um colegiado de
gestao e governanca metropolitanas para
coordenar funcdées publicas de interesse
comum, tem estimulado um forte mo-
vimento para o planejamento na escala
metropolitana. 2 O Estatuto da Metropole
(Lei Federal 13.089/2015), que entrou em
vigor em 2015, reitera esse foco renovado
e a importancia do planejamento metro-
politano no Brasil, reconhecendo o papel
critico que estes aglomerados desempe-
nham na busca por um desenvolvimento
mais sustentavel e uma melhor qualidade
de vida para os cidadaos. Todas as regidoes
metropolitanas do Brasil sao agora obri-
gadas a desenvolver Planos de Desen-
volvimento Urbano Integrados (PDUI) na
escala metropolitana, e a criar entidades
que coordenem estas funcodes publicas
de interesse comum, como transporte,

URBANIZADO 12

uso do solo, saneamento e resiliéncia.
Este processo deve ser feito com a parti-
cipacao dos municipios participantes das
RM's e da sociedade civil.

Os compromissos assumidos pelos gover-
nos durante a Assembleia-Geral da ONU
nao podem, no entanto, se restringir ao
ambito estatal, e os papéis da sociedade
civil, das empresas e demais segmentos
interessados deve ser ativo, atuando na
mobilizacao e no monitoramento do cum-
primento das metas pelos Estados. Estes
segmentos nao-estatais foram agentes
fundamentais no Brasil durante a vigén-
cia dos Objetivos do Milénio, por exemplo,
onde campanhas, observatorios de moni-
toramento e prémios foram criados de ma-
neira independente de governos - mas ao
mesmo tempo em dialogo com estes. Esta
acao multissetorial conseguiu resultados
importantes no pais, que levaram a su-
peracao de diversas metas estabelecidas
pelos ODM, principalmente no combate a
fome e a mortalidade materno-infantil.

7 Modelar a Metropole, "RMRJ." 2016 http://www.modelarametropole.com.br/rmrj/#rmrj-camara
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1.3 COOPERACAO METROPOLITANA COMO FORMA DE
SUPERAR A DIVISAO URBANO-RURAL E ALCANCAR O
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL COERENTE

Diversas das questodes tratadas pelos ODS
sao desafios que vao alem das capacida-
des de gestao dos municipios, mesmo na-
quele ODS especifico das cidades, o ODS
11. Temas como mobilidade, resiliéncia, pa-
trimonio natural, areas periurbanas e pla-
nejamento integrado somente podem ser
equacionados quando tratados de uma
perspectiva mais ampla, que abarque o
conjunto da cidade-metropole.

Apesar do Brasil possuir mais de 70 regides
metropolitanas instituidas, destas, apenas
12 sao consideradas metropoles, de acor-
do com a pesquisa Regiao de Influéncia
das Cidades (REGIC-2007), do IBGE. Isto se
da pela auséncia de uma regulamentacao
mais criteriosa do que sao, de fato, regides
metropolitanas no texto da Constituicao
Federal de 1988. Com isto, os governos es-
taduais tiveram a liberdade de instituir re-
gides metropolitanas sem qualquer critério,
muitas vezes, com base apenas no interes-
se em recursos federais que estavam dedi-
cados as areas metropolitanas.

O “fato metropolitano”, desta forma, muitas
vezes nao existia, ou as relacdes entre os mu-
nicipios eram apenas incipientes, o que nao
era suficiente para que os diferentes muni-
cipios envolvidos promovessem acordos de
governanca em questoes que lhe eram co-
muns. Alem disso, esta legislacao possibilitou
uma serie de conflitos interfederativos, uma
vez que os governos estaduais exerciam sua
autoridade e criavam regides metropolitanas
sem que os proprios prefeitos, muitas vezes

8 http://www.consorcioabc.sp.gov.br/

fossem consultados, o que gerava reacoes
de rejeicao por parte das administracdes lo-
cais a esta institucionalidade forcada. Assim,
tratar de gestao e governanca metropolita-
nas, € tratar de conflitos interfederativos e
busca por acordos politicos que promovam a
cooperacao. O Estatuto da Metropole avanca
no sentido de retomar o planejamento em
escala metropolitana e obriga governos es-
taduais a criarem autarquias que promovam
esta articulacao intermunicipal, com compar-
tilhamento das decisdes de politica metropo-
litana entre os entes federativos envolvidos
(municipios e estados).

Diversas experiéncias de consorcios intermu-
nicipais mostram-se um importante caminho
para a promocao do desenvolvimento susten-
tavel, tanto por meio de consorcios tematicos
como em iniciativas mais amplas, que criam
uma especie de “guarda-chuva” sob o qual
diversas politicas publicas sao desenvolvidas.
Um dos casos mais conhecidos € o do Con-
sorcio Intermunicipal do Grande ABC?, locali-
zado na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
e que é reconhecido como uma das experi-
éncias mais exitosas do pais neste sentido.
Os consorcios publicos sao a principal forma
de acordo intergovernamental, seja no nivel
horizontal (entre municipios) ou vertical (en-
tre municipios e estado e/ou com a Uniao), e
vém funcionando como forma de arranjo po-
litico para diversas areas de politica publica,
a exemplo dos consorcios intermunicipais de
residuos solidos, de saude ou de gestao de
bacias hidrograficas. Este ultimo, serve como
ilustracao do tema do desenvolvimento sus-
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dricos - em um contexto de recém-saida da
crise de abastecimento de agua de maiores
proporcoes da historia do pais.

tentavel e sua relacao com a cooperacao in-
tergovernamental, uma vez que encontra-se
diretamente ligado a gestao dos recursos hi-

SUSTAINABLE DEVELOPMENT SOLUTIONS

NETWORK (SDSN) - BRASIL

f-\

=\
(SPSN

Lancada em marco de 2014, a SDSN Brasil € uma rede de organizacoes da sociedade civil,
instituicées académicas e publicas e empresas privadas. Seu principal objetivo € apresentar
solucoes para o desenvolvimento urbano sustentavel, com foco no ODS 11 e suas interfaces
com outros ODS urbanos, tendo em vista a alta taxa de urbanizacao brasileira.

O trabalho da Rede inicia-se pela Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, para, no méedio pra-
zo, expandir-se nacionalmente. A SDSN Brasil sera chave para a implementacao deste objetivo
urbano num esforco de rede, cujas metas e indicadores ajudarao a direcionar o seu trabalho.

A rede SDSN Brasil conta ja com 43 instituicées membro e esta presente em diversos es-
pacos de atuacao e debate sobre desenvolvimento urbano sustentavel.

FONTE: HTTP://WWW.SDSNBRASIL.ORG.BR/QUEM-SOMOS/SDSN-BRASIL/

NOVOS ARRANJOS TERRITORIAIS

Novos arranjos territoriais, como as mega-
-regiées, ou as cidades-regiao, tambem vem
sendo reconhecidos como realidades urba-
nas em diversas regiées do mundo, como o
caso de Hong-Kong-Shenzhen-Guangzhou,
na China, ou do corredor urbano-industrial
entre Mumbai e Nova Delhi, na india. No Bra-
sil, o exemplo da Macrometropole Paulista,
representa uma das maiores aglomeragcées
urbanas do Hemisferio Sul, reunindo cinco
regides metropolitanas e duas aglomera-
coes urbanas do estado de Sao Paulo, com
um total de mais de 29 milhées de habitan-
tes, em 174 municipios. Esta regidao encon-
tra-se altamente conectada inclusive com
a regiao sul do vizinho estado do Rio de Ja-

neiro (uma das regiées de maior dinamismo
econdémico do estado), implicando novos
desafios de planejamento e governanca.

SHENZHEN (A DIREITA) E HONG-KONG (A ESQUER-
DA) SEPARADAS PELO RIO
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] NO RIO DE JANEIRO...

No estado do Rio de Janeiro, cerca de 75%
da populacao vive na Regiao Metropolitana,
e 74% dos empregos formais da metropole
concentram-se na capital. A concentracao
espacial reconhecidamente gera efeitos
positivos, poréem quando se trata de mega-
concentracoes este efeito se inverte, e as
deseconomias passam a ser dominantes. As
ja conhecidas consequéncias do espraia-
mento urbano, principalmente com relacao
a mobilidade, ou da segregacao socioespa-
cial (com efeitos sobre a qualidade da ofer-
ta de servicos publicos nas diversas areas),
sao algumas das questdes que os ODS bus-
cam impactar nas areas urbanas e o estado

‘mais metropolitano”™ do pais esta apenas
iniciando sua caminhada neste sentido.

Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro
ha profundas desigualdades sociais, econo-
micas e ambientais, com distintas capacida-
des do poder publico local para reduzi-las.
Seguem abaixo alguns exemplos deste qua-
dro a partir de informacodes sobre trés dos
vinte e um municipios metropolitanos no Rio
de Janeiro: Japeri, Marica e Niteroi, que pos-
suem perfis bastante dispares do ponto de
vista socioeconémico, mas precisam encon-
trar pontos de interesse comum no proces-
so de planejamento metropolitano.
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CONDICOES DE VIDA NA RMRJ

TAXA DE % DE PESSOAS
HOMICIDIOS ATENDIDAS POR
(POR 100 MIL ESGOTAMENTO
PESSOAS)"** SANITARIO****

PIB PER DENSIDADE
IDHM-2010 CAPITA POPULACIONAL
(R$, 2013)*" (HAB./KM2)*

POPULACAO
(2016)"

[l * Estimativa populacional 2016, IBGE. | “*Cidades/IBGE - 2015. | "*Mapa da violéncia, 2012. | ****SNIS, 2014
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44%(46%)|43%

O municipio depende muito da capital para
seu desenvolvimento econémico, como
evidencia o elevado percentual de pessoas
que trabalham na capital (44%). Por isso, a
mobilizacao social local tem como um dos
principais temas a mobilidade, e principal-
mente, o trem. O Movimento em Defesa
dos Trens busca a valorizacao e expansao
da ferrovia que liga 0 municipio a capital, e
Jja possui um historico de mais de 20 anos
de atuacao. Em paralelo a esta mobilizacao,
outros movimentos sociais locais vém pau-

= TRABALHADORES
D:F;’%F;?Jiiégo COM EMPREGO POPULACAO
INFORMAL ECONOMICAMENTE
TRABALHADORA
QUE TRABALHA NA (SEM REGISTRO ATIVA
CAPITAL EM CARTEIRA DESEMPREGADA
DE TRABALHO)

a = ms -
MAIOR TEMPO
MEDIO DE DISTANCIA
DESLOCAMENTO ATEA
CASA-TRABALHO CAPITAL
DA RMRJ
1' . 7 O Km
por trecho
~.’/ O
1 = Z
> ‘.
; MAIOR TAXADE | PESSOAS COM MAIS
P°§‘E’hﬁ%“° POBREZADARMRJ | DE 18 ANOS QUE
POSSUEM O ENSINO
RENDIMENTO 14% MEDIO COMPLETO
MEDIO MENSAL  |pa pOPULAGAO VIVE
PER CAPITA COM RENDA PER
CAPITA INFERIOR 2 %
R$584 R$14o NA CAPITAL ESTA
. TAXA E DE o
mensals 5 4 %

tando a melhoria da gestao publica, tendo
em vista o baixo desempenho do municipio
em indicadores como o indice de Desen-
volvimento Humano. Em um ranking dos
IDH's intramunicipais, presente no Atlas do
Desenvolvimento Humano (IDH) em Regi-
oes Metropolitanas®, Japeri concentra os
4 piores indicadores da Regiao Metropo-
litana. O Mobiliza Japeri e o Nossa Japeri
sao exemplos de mobilizacao em torno de
temas como transparéncia, participacao e
controle social no municipio.

para o Desenvolvimento (PNUD) e Fundacao Joao Pinheiro. Disponivel em http://ipea.gov.br/portal/index.

I 9 Publicacao elaborada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Programa das Nacdes Unidas

php?option=com_content&view-=article&id=24037
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] MARICA |

P )

walll

Marica encontra-se na area de influéncia
daquele que seria o Complexo Petroquimi-
co do Rio de Janeiro (COMPERJ), mas que
devido a crise econdmica e a drastica re-
ducao de investimentos da Petrobras, teve
seu tamanho muito reduzido no periodo
recente. Com caracteristicas bastante dis-
tintas de Japeri, que se encontra na regiao
da Baixada Fluminense, Marica esta situado
no Leste Metropolitano, do lado oposto da
Baia de Guanabara, e possui uma grande
frente maritima, com quase 50Km de praias

jw ‘
TRABALHADORES
TAXA DE COM EMPREGO POPULACAO COM POPULAGAO COM
CRESCIMENTO INFORMAL ACESSO A REDE ACESSO A REDE DE
DEMOGRAFICO (SEM REGISTRO DE ESGOTAMENTO ABASTECIMENTO
(2000/2016) EM CARTEIRA SANITARIO DE AGUA
DE TRABALHO)
13%
o
% 0% 58
| (J o (MENOR TAXA o
DA RMRJ)

- ainda que a maior parte delas com mar
agitado, que dificulta a balneabilidade -
além de um grande sistema lagunar.

A dispersao da populacao nos mais de 50
bairros do territorio municipal € um dos mo-
tivos que encarecem a oferta dos servicos
de abastecimento de agua e de esgotamen-
to sanitario. A regiao do Leste Metropolitano
possui poucas iniciativas de organizacoes
da sociedade civil, que em geral sao tema-
ticas e de base local/distrital.
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NITEROI |

i o
w'l' 6
MAIOR .
EXPECTATIVA ACESSO A
REDE DE
DE VIDA DA AGUA
RMRJ
o
76,2 100%
anos dos domicilios

Niterdoi € o municipio com melhor IDH-M
no estado do Rio de Janeiro, e o sexto no
pais. A cidade fica “em frente” ao Rio de
Janeiro, do lado oposto da Baia de Gua-
nabara em relacao a capital. Cidade de
porte meédio, Niterdi possui cerca de 500
mil habitantes, e de acordo com os indica-
dores selecionados no Mapa da Desigual-
dade feito pela Casa Fluminense - a partir
de dados do IBGE e do Instituto de Segu-
ranca Publica do Estado do Rio de Janei-
ro - a cidade possui um dos 5 melhores
indicadores municipais da RMRJ em 14
dos 21 temas selecionados nas areas de
Saneamento, Saude, Educacao, Pobreza e

TTT

TAXA DE HOMICIDIOS
ENTRE JOVENS
NEGROS

121

mortes por 100
mil habitantes

a .
A3 MalOl DARMRJ

ESTE NUMERO E MAIOR

o QUE A MEDIA NACIONAL DE
> HONDURAS, QUE POSSUI
\v/~ Z AMAIOR TAXA MEDIA DE
= HOMICIDIOS DO MUNDO

MAIOR RENDA MEDIA 1 homicidi .
PER CAPITA DA 09 nomicidios po

REGIAO (JULHO/2015) 100 mil habitantes

2 8 1 E CHEGA QUASE AO DOBRO
R $ u DA TAXA DA CAPITAL,
EQUIVALENTE A 5X A DENTRO DO MESMO
RENDA MEDIA DE JAPERI, | SEGMENTO POPULACIONAL
o Aodqbro DA 64 mortes por 100
R EDIA PER mil habitantes
CAPITA DE MARICA.

Renda, Mercado de Trabalho, Mobilidade
e Seguranca Publica e Cidada. De acordo
com o Atlas do Desenvolvimento Humano
em Regides Metropolitanas, Niteroi pos-
sui 3 dos 10 maiores IDH's nas Unidades
de Desenvolvimento Humano na RMRJ -
0s outros 7 maiores IDH's sao na capital.

O municipio foi capital do estado do Rio
de Janeiro por mais de 150 anos, enquanto
a capital do pais estava no Rio de Janeiro,
e atualmente possui uma importante uni-
versidade federal e um eficiente sistema
de transporte hidroviario para o Centro do
Rio de Janeiro, além de ser um dos princi-
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pais polos da industria naval do estado -
bastante ligada a economia do petroleo e
gas natural. A mobilizacao da sociedade
civil local tem dado origem a associacoes
civis nas areas do controle e transparén-
cia da gestao publica e do urbanismo,
como o Forum Municipal de Transparén-
cia e Controle Social de Niteroi, e o Fo6-
rum de Politica Urbana de Niteroi. Tais
foruns, por sua vez, sao formados por de-

URBANIZADO 20

zenas de outras pequenas organizacoes,
movimentos sociais, associacoes de mo-
radores e cidadaos, que vém buscando
ampliar a discussao sobre controle social
na administracao publica a partir de dife-
rentes formas e indicadores. A discussao
sobre os ODS na sociedade civil ainda é
bastante incipiente, bem como no poder
publico - o que € a realidade nos diver-
s0Ss municipios da RMRJ.
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ESTUDO DE CASO

Acbes que contribuem para o alcance dos ODS vem sendo promovidas
em diferentes estados do pais, tanto por parte do Estado quanto por orga-
nizacdes da sociedade civil. Nesta secao sao apresentados exemplos do
trabalho que vém sendo desenvolvido por estes agentes.

CAMARA METROPOLITANA DE INTEGRACAO
GOVERNAMENTAL DO RIO DE JANEIRO

A Camara Metropolitana, criada
por Decreto do Governador do Es-
tado no ano de 2014, € uma das
primeiras iniciativas criadas apos
a aprovacao das recentes legisla-
coées sobre gestao e governanca
metropolitanas no pais. No Rio de
Janeiro, uma grande concorrén-
cia publica foi realizada para con-
tratacao de uma consultoria que
pudesse elaborar o PDUI em um
prazo de 18 meses, e que foi venci-
da pelo Consorcio Quanta/Lerner.

Ainda de acordo com a determi-
nacao do Estatuto da Metropole,

a Camara Metropolitana vem im-
plementando o Sistema de Infor-
macdes Metropolitanas, tambem
a partir de licitacao. O SIM-Rio tem
como uma de suas finalidades prin-
cipais a modernizacao das gestoées
publicas municipais, a partir de
acées como a reducao do tempo
necessario para concessao de li-
cencas e atualizacao das plantas
de valores imobiliarios - iniciativas
fundamentais para ampliacao da
base fiscal dos municipios. Da mes-
ma maneira, encontra-se finalizado
o trabalho de levantamento carto-
grafico das areas urbanas dos 21

21
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municipios da Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro, que servira como
base geografica para o SIM-Rio.

A Camara atualmente vem sen-
do gerida por um Grupo Executi-
vo de Gestao Metropolitana, cuja

estrutura encontra-se detalhada
abaixo, e sua governanca defini-
tiva ainda aguarda aprovacao do
Projeto de Lei Complementar (PLC
n°10/2015 RJ), que esta em trami-
tacao na Assembleia Legislativa
do estado do Rio de Janeiro.

DIRETOR
EXECUTIVO

DIRETOR
ADJUNTO

COORDENACAO
DE INFORMACAO

SUPERINTENDENCIA
DE URBANISMO

SUPERINTENDENCIA
DE PLANEJAMENTO

ESTRUTURA OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA
GRUPO EXECUTIVO DE GESTAO METROPOLITANA

SUPERINTENDENCIA
DE LEGISLACAO

SUPERINTENDENCIA
ADMINISTRATIVA
E DE FINANCAS

IMPLEMENTACAO E LOCALIZACAO DOS
ODS NO ESTADO DE SAO PAULO

Na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo a governanca metropo-

litana se da a partir do Decre-

to 56.887/2011, que estabelece
um Sistema Estadual de Desen-
volvimento  Metropolitano, que
conjuga diferentes instituicées go-
vernamentais voltadas ao planeja-
mento metropolitano nas 4 regides

metropolitanas do estado de Sao
Paulo (Sao Paulo, Baixada Santis-
ta, Vale do Paraiba/Litoral Norte e
Campinas). Estas 4 regides, soma-
das as aglomeracées urbanas de
Sorocaba, Piracicaba e Jundiai, e as
microrregidoes Bragantina e de Sao
Roque, conformam a Macrometro-
pole Paulista (MMP).
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ESTRUTURA DE GOVERNANCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO

CASA CIVIL
SUBSECRETARIA
DE ASSUNTOS
METROPOLITANOS

CONSELHO DE
DESENVOLVIMENTO

CONSELHO
CONSULTIVO

AGENCIA
METROPOLITANA

FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO
METROPOLITANO

CAMARAS
TEMATICAS

Dentro desta estrutura de plane-
Jamento governamental, duas ins-
tituicbes que merecem destaque
sdo a EMPLASA (Empresa Paulis-
ta de Planejamento Metropolita-
no S.A), que vem desenvolvendo
projetos prioritarios para toda a
Macrometropole Paulista, aléem
de ser a responsavel técnica pela
base de informacao geografica
e pelo Sistema de Informacées

CAMARAS TEMATICAS
ESPECIAIS

Metropolitanas, e a Fundacao
Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE), que coleta, orga-
niza, analisa e produz indicadores
socioecondémicos sobre o estado
de Sao Paulo, e vem colaborando
para a definicao de uma estrategia
de monitoramento dos ODS a par-
tir de dados produzidos por pes-
quisas ou registros administrativos
no estado de Sao Paulo.

25—
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PRODUCAO DE INFORMACAO

Base de dados que reune informacgdes de diversas origens, como
dados estatisticos oficiais (IBGE), registros administrativos de Se-
cretarias de Estado, dados coletados por municipios-piloto (como
os do Consorcio Intermunicipal da Regidao Oeste Metropolitana de
Sao Paulo- CIOESTE), alem de dados gerados por cidadaos, como
no caso das areas de risco de contaminacao pelo mosquito Aedes
Aegypti (transmissor do virus Zika);

Banco de Dados aberto, que pode ser alimentado pelos munici-
pios da RMSP, com interface com Google Maps;

Diterentes layers, voltados aos diferentes usuarios, como Secre-
tarias de Estado, prefeituras consorciadas e interessados no pla-
nejamento metropolitano.

Aliados a estas duas importan-
tes agéncias tecnicas, o Governo

ODS. Desta forma, e com apoio das
ferramentas estatisticas da Funda-

do Estado de Sao Paulo criou um
grupo intersecretarial para identi-
ficacao das politicas, programas e
acoes do Plano Plurianual do esta-
do que estejam relacionadas aos

cado SEADE, serdo acompanhados
0Ss avancos e definidos esforcos nos
diferentes orgaos governamentais
para que sejam alcancadas as me-
tas definidas pela Agenda 2030.




CAPITULO II
Contextualizacae
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2.1 CONTEXTO E ANTECEDENTES

2.1.1 CONTEXTO NACIONAL

DOS INDICADORES ODS

O Brasil tem sido um lider regional e global
em seu trabalho de localizacao dos ODS de
acordo com as realidades e prioridades do
pais. Trata-se de um processo extenso, que
remonta a Conferéncia Rio + 20, no ano de
2012, que apontou para a criacao dos ODS
em substituicao aos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio como pacto global
em prol do desenvolvimento sustentavel.

Desde entao uma seérie de esforcos vém sen-
do realizados para alcancar este objetivo, que
tem envolvido instituicoes publicas e privadas,
do governo, sociedade civil e Universidades.
No ambito governamental, a fim de definir a
posicao do Brasilem relacao a Agenda 2030, o
Governo Federal criou o Grupo de Trabalho In-
terministerial (GTI) sobre a agenda pos-2015. O
GTI reuniu 27 ministérios e orgaos governa-
mentais, e recolheu as contribuicdes da socie-
dade civil em eventos realizados nas cidades
de Brasilia-DF e Rio de Janeiro-RJ, bem como
contribuicdes de representantes dos governos
municipais em oficinas organizadas pela Secre-
taria de Relacoes Institucionais da Presidéncia
da Republica e pelo Ministério das Cidades.

O Estado brasileiro compreende os ODS,
‘como uma ferramenta nacional para o alinha-
mento das politicas sociais, ambientais e eco-
nomicas®®,” e alem do GTI, desenvolveu um
grupo de trabalho especifico sobre ODS lide-
rado pelo PNUD e pelo Ministério das Rela-
coes Exteriores, que inclui 16 grupos técnicos
de trabalho (um para cada ODS, do 1 ao 16),

com 19 diferentes agéncias da ONU envol-
vidas. Através deste esforco nacional foram
identificados mais de 574 indicadores nacio-
nais que podem ser usados para monitorar o
progresso dos ODS. No nivel internacional, a
agéncia de producao das estatisticas oficiais
do pais, Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), preside atualmente a Comissao
de Estatistica das Nacdes Unidas, trabalhando
para adotar um conjunto de indicadores inter-
nacionais para monitorar os ODS, tendo em
conta o contexto regional da América Latina.

A participacao brasileira nas discussoes in-
ternacionais sobre os ODS desde o inicio da
construcao da Agenda 2030 € fundamental
para a apropriacao da Agenda no nivel local
e este processo remonta, pelo menos, ao ano
de 2012, com a realizacao da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel (Rio + 20) na cidade do Rio de Janeiro,
e culmina com a aprovacao da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel na 70a
Assembleia-Geral da ONU ja no ano de 2015,
Em 2016 o pais viveu grandes mudancas po-
liticas, com o impeachment da Presidente da
Republica eleita em 2014. Isto levou a mudan-
cas nas equipes que vinham conduzindo o
processo tanto no nivel nacional quanto inter-
nacional. Ainda assim, a sociedade civil local
e organismos internacionais, como o PNUD,
vém trabalhando para aperfeicoar o proces-
so nacional de implementacao dos ODS, por
meio de discussoes, grupos de trabalho, se-
minarios, acordos e plataformas web.

10 PNUD Brasil: Apresentacao em Seminario do IPEA. Brasilia, 17 de maio de 2016, feita por Haroldo de Oliveira

Machado Filho.



Importante destacar que o processo de
definicdo dos indicadores nacionais de
acompanhamento dos ODS ainda nao esta
finalizado. O IBGE, como agéncia oficial de
producao de estatisticas do pais, vem lide-
rando este processo, no qual a participacao
da sociedade civil € bastante restrita. Como
forma de buscar aproximar a discussao go-
vernamental da sociedade civil (em seus
diferentes segmentos), o Governo Federal
publicou em outubro/2016 o Decreto n.
8892/2016, que institui a Comissao Nacio-
nal para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. A Comissao tem um carater
consultivo e reune, de maneira paritaria,
8 representantes dos 3 niveis de governo
(Municipios, Estados e Uniao™) e 8 repre-
sentantes da sociedade civil, entre ONG's,
entidades de representacao empresarial e
outras. A Secretaria-Executiva da Comissao
esta alocada na Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica (SEGOV).

2.1.2LICOES APRENDIDAS
COM OS ODM NO BRASIL

O Brasil tornou-se reconhecido internacio-
nalmente por ter atingido diversas metas
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio (2000-2015), notadamente nos casos de
reducao da pobreza extrema, eliminacao da
fome e reducao da mortalidade infantil e de
mortes por doencas como a tuberculose.

O desempenho do pais em algumas des-
sas metas ainda contribuiu para varios ob-
Jjetivos alcancados no nivel global, como a
grande reducao na pobreza extrema - onde
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Acredita-se que a participacao do pais em
diversos espacos deliberativos pré-deciso-
rios no ambito internacional tenha contri-
buido para a apropriacao da tematica dos
ODS no nivel nacional. Vale lembrar que a
entao Ministra do Meio Ambiente, Izabella
Teixeira, participou do Painel de Alto Nivel
sobre a Agenda P0s-2015 no nivel global,
e o Secretario-Executivo do Ministério foi o
representante do pais no Comité Intergo-
vernamental de Peritos Sobre o Financia-
mento do Desenvolvimento Sustentavel.

Em paralelo a representacao brasileira nos
espacos internacionais e as acdes governa-
mentais, a sociedade civiltambém organizou
sua agenda de discussao e contribuicoes a
definicao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, e vem contribuindo no proces-
so de implementacao da Agenda 2030 no
pais, por meio de iniciativas tratadas adiante
(Processo de Localizacao dos ODS).

o Brasil conseguiu reduzir a populacao de
residentes que vivem na pobreza extrema a
1/7 do que era antes os ODM. Este desem-
penho positivo, no entanto, nao ocorreu de
maneira uniforme no pais, e em algumas
areas metropolitanas estudos tém mostra-
do que muitos municipios nao conseguiram
atingir seus objetivos.

Varias licoes importantes podem ser apren-
didas com a implementacao dos ODM no
Brasil, o que ajudara a informar as estratée-

11 Alem da Secretaria de Governo, o governo federal participara por meio de representantes dos seguintes
ministérios: Relacdes Exteriores; Desenvolvimento Social e Agrario; Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
Meio Ambiente; alem da Casa Civil da Presidéncia da Republica e de um representante de governos estaduais e

um representante de governos municipais.
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gias sobre a implementacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e da Nova
Agenda Urbana™:

processo, agora para os ODS, sao mais
complexos, nao somente por causa do
aumento do numero de objetivos e de

O papel das organizacoes internacionais,
como o PNUD, que ajudaram a mobilizar
e coordenar os interesses em torno da
agenda dos ODM foi fundamental para
encorajar diferentes setores da socieda-
de (setor publico, privado e sociedade
civil organizada) a incorporar as metas
em seus planejamentos.

A adocao dos ODM ajudaram a iniciar um
processo de mobilizacao da sociedade
civilem torno da agenda internacional do
desenvolvimento, e sobre a qual pode se
basear a implementacao dos ODS. Para
ampliar o envolvimento da sociedade
civil com os ODS, organizacdes como a
Associacao Brasileira de Organizacdes
Nao-Governamentais (ABONG) criou um
Grupo de Trabalho da Sociedade Civil
para a Agenda 2030.

O desenvolvimento nacional dos instru-
mentos de planejamento, como os pla-
nos diretores municipais obrigatorios,
planos de assisténcia social, educacao
e outros, serviram como uma oportuni-
dade para a incorporacao dos ODM em
acoes governamentais. Existe agora um
foco maior sobre o planejamento no ni-
vel metropolitano, identificado como um
desafio e uma oportunidade para a im-
plementacao do ODS.

A coleta de dados para os ODM foi ana-
lisada em nivel estadual, e muitas vezes
enfrentou desafios relacionados com o
acesso e qualidade dos dados. Os de-
safios relacionados com este mesmo

sua natureza transversal, mas também
porque ha uma énfase maior na utilizacao
de dados municipais. Embora a coleta de
dados no Brasil tenha melhorado subs-
tantivamente na ultima década, ainda
ha uma clara necessidade de melhorar
as capacidades das agéncias de dados
estaduais para preencher as lacunas de
informacao nos niveis subnacionais.

Outra dificuldade enfrentada com os
ODM foi o uso de diversos registros
administrativos como fonte de dados
para monitorar o progresso nas me-
tas. Desde dados sobre emprego ate
a area de saude materna e infantil, sa-
be-se que registros administrativos sao
reconhecidos por uma certa limitacao
como base de estatisticas, devido a
grandes variacdes no gerenciamento
de informacdes em cada local, e que
dependem da capacidade administra-
tiva da entidade envolvida (municipio,
estado ou governo federal). Municipios
pobres, que tém capacidades adminis-
trativas baixas (e, geralmente, possuem
os piores desempenhos nos indica-
dores sociais), muitas vezes sao inca-
pazes de coletar e atualizar bases de
dados nacionais, como as do Sistema
Unico de Saude (Datasus) e a do Minis-
tério do Trabalho e Emprego (Sistema
RAIS-MTE). O desafio de uniformidade
nos registros administrativos € uma das
preocupacoes atuais na definicao de
indicadores que serao utilizados para
monitorar o ODS - por isso a prioriza-
cao de dados obtidos de fontes prima-
rias vem sendo discutida.

12 MACHADO FILHO, Haroldo. "Uniao Europeia, Brasil e os Desafios da Agenda do Desenvolvimento Sustentavel:
Dos Objetivos do Milénio aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: licdes Aprendidas e Desafios.” Konrad

Adenauer Stiftung. 27 de abril de 2016.



Os ODM foram em grande parte alcan-
cados por acdes do Estado em parceria
com iniciativas de diversos segmentos
da sociedade civil e do setor privado. O
“selo ODM", por exemplo, foi criado pelo
Movimento Nos Podemos do Parana,
em parceria com o Servico Social da In-
dustria (SESI), para reconhecer e certi-
ficar entidades da iniciativa privada, da
sociedade civil e do poder publico que
estivessem comprometidas com o cum-
primento dos ODM. Foram realizadas 5
edicoes do Selo ODM, com centenas de
instituicoes certificadas.

PREMIO ODM BRASIL:

QUANDO O BRASIL SE JUNTA, TODO MUNDO GANHA.
42 Edicdo ﬁ @ 2 ‘ ‘%
| o SR \H.fﬁmn B

BRASIL NEP

O Prémio ODM Brasil foi criado em 2004,
por meio de uma parceria entre o Go-
verno Federal, o PNUD, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada e a Es-
cola Nacional de Administracao Publica
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(ENAP) e buscava reconhecer boas pra-
ticas de administracées municipais e de
organizacdes da sociedade civil em tor-
no das metas dos ODM. Foram realiza-
das 5 edicdes, nas quais foram inscritas
mais de 5 mil iniciativas de governos mu-
nicipais e organizacoes sociais.

Apesar dos importantes progressos na
consecucao dos ODM, ainda ha esfor-
cos a serem feitos, mesmo em regides
com altos niveis de desenvolvimento
humano, como o estado do Rio Grande
do Sul, no sul do Brasil. Por exemplo, dos
34 municipios que compdem a regiao
metropolitana de Porto Alegre (RMPA),
31 nao atingiram sequer 50% das metas
previstas até o ano de 2015, apesar do
bom desempenho da capital, Porto Ale-
gre, nos ODM, de acordo com um estudo
publicado pela Fundacao de Economia e
Estatistica (FEE / RS)*. Assim, a Agenda
2030 apresenta uma oportunidade para
construir e aperfeicoar os esfor¢cos que
foram feitos para atingir os ODM, na bus-
ca por politicas publicas mais integradas.

13 PUIG, Gonzalez Helios; SANTAGADA, Salvatore. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM): o que se pode
esperar dos indicadores nos municipios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) até 2015?. Ensaios FEE,

Porto Alegre, v. 36, n. 2, p.383-476, 10 dez. 2015. Semestral.



2.2PROCESSO DE

LOCALIZACAO DOS ODS

O planejamento em escala metropolitana
no Brasil foi retomado recentemente, pelo
menos de forma institucionalizada, depois
de décadas de uma notavel auséncia de
acoes governamentais voltadas para esta
escala. Desde 2015, varios estados vém
preparando seus Planos de Desenvolvi-
mento Urbano Integrado (PDUI), como Mi-
nas Gerais, Sao Paulo, Pernambuco e Rio de
Janeiro. Este processo vem ocorrendo em
paralelo a implantacao da Agenda 2030 e
dos ODS. No caso do Rio de Janeiro, a Ca-
mara Metropolitana de Integracao Gover-
namental e o Consoércio Quanta/Lerner,
responsavel pela elaboracao do Plano, es-
tao buscando aproximar a sociedade civil,
incluindo as universidades, para levantar

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO
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contribuicdes, a partir de suas perspecti-
vas, no acompanhamento do Plano, e os
ODS podem fornecer uma estrutura de
monitoramento confiavel. A Camara Metro-
politana e o Consorcio vém sistematizando
0s resultados de um amplo processo de
diagnostico e de consultas publicas, que
estao ajudando a definir prioridades € me-
tas de desenvolvimento sustentavel para a
RMRJ, e alinhando-os com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e seus indi-
cadores associados. Este processo ira criar
uma abordagem integrada para monitora-
mento dos ODS no chamado “Plano Metro-
politano”, que responde as necessidades
identificadas e as prioridades da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Trabalhar em um contexto metropolitano
intensifica as complexidades para alcancar
caminhos para o desenvolvimento susten-
tavel. Desigualdades sociais e espaciais sao
especialmente evidentes nas metropoles, e
grandes diferencas na prestacao de servi-
COs basicos como saneamento e remocao
de residuos solidos sao bastante comuns
dentro de uma regiao. O planejamento de
politicas voltadas as regides metropolita-
nas em sentido integral tambem aumenta
muito o numero de agentes envolvidos, em

ROCINHA, RIO DE JANEIRO
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quaisquer areas, como uso do solo, trans-
portes e saneamento, por exemplo, ja que
a urbanizacao vai aléem das fronteiras mu-
nicipais. Este processo demanda acordos
sobre as prioridades e a alocacao de re-
cursos dentro da regiao. No entanto, ape-
sar dos desafios inerentes também surgem
grandes oportunidades para ter um impac-
to significativo e generalizado em busca de
um desenvolvimento mais sustentavel, es-
pecialmente em areas de alta necessidade
e que muitas vezes nao sao privilegiadas.
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2.2.1ALGUNS PASSOS PARA
IMPLEMENTACAO DOS ODS EM
REGIOES METROPOLITANAS

Para comecar a implementacao e monito- . A Associacao Brasileira de Organiza-

ramento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel em regides metropolitanas, sao
sugeridos aqui alguns passos:

4

1.

Sensibilizar,
Linha de Base,

Definir prioridades metropoli-
tanas e suas correspondéncias
aos ODS e seus indicadores,

Identificar planos e acées exis-
tentes e avaliar o seu alinha-
mento aos ODS,

Formar parcerias com a aca-
demia e outros atores-chave,

Monitoramento

SENSIBEILIZAR: A sensibilizacao sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel e sua relevancia local e internacional
€ muitas vezes necessaria antes de qual-
quer estratégia de implementacao ser
desenvolvida. E importante que todos os
setores da sociedade (publico, privado,
academia e sociedade civil) estejam cien-
tes do que sao os Objetivos e qual o com-
promisso do pais para alcanca-los. Isso
pode ser feito usando uma variedade
de acodes, tais como campanhas, foruns,
workshops e reunides multilaterais.

coes Nao-Governamentais (ABONG)
criou um Grupo de Trabalho (GT) sobre
a Agenda 2030 no ano de 2014, que re-
une cerca de 30 ONGs de diferentes
regioes do pais. Este grupo tem promo-
vido reunides, seminarios e audiéncias
publicas na Camara dos Deputados,
alem de representar os interesses da
sociedade civil nos dialogos com o go-
verno. Esta pode ser considerada uma
das primeiras iniciativas de mobilizacao
em torno da Agenda 2030 no nivel na-
cional, uma vez que cada organizacao,
alem de alinhar as suas atividades com
a agenda dos ODS, também esta em
dialogo outras instituicoes em suas (di-
versas) areas tematicas, contribuindo
para a difusao horizontal do ODS.

A constituicao do grupo se deu a par-
tir de oficinas tematicas organizadas
no ano de 2013, em um processo de
consulta nacional sobre o que deveria
ser a Agenda 2030 que envolveu cerca
de 80 organizacdes e movimentos da
sociedade civil e apontou recomenda-
coes ao governo e a ONU para serem
consideradas nas discussdes no nivel
global. Este GT vem pautando a ne-
cessidade do Estado brasileiro definir
seus indicadores nacionais dos ODS a
fim de que seja iniciado efetivamente o
processo de monitoramento das politi-
cas referentes a eles. Uma das recen-
tes conquistas desta mobilizacao foi a
publicacao do Decreto 8892/2016, que
cria a Comissao Nacional dos Objeti-



vos do Desenvolvimento Sustentavel.
Esta comissao era uma demanda da
sociedade civil, e sera composta por
representantes do governo e de re-
presentantes de diferentes segmentos
sociais, de maneira equitativa, sendo
metade de representantes do governo
e metade da sociedade civil.

Outras redes da sociedade civil em tor-
no dos ODS também vém sendo criadas,
com participacao de centenas de orga-
nizacoes de todo o Brasil, como a Estra-
tégia ODS e a Rede No6s Podemos.

MNODS
em 4 passos

O Movimento Nacional ODS Nos Pode-
mos (MNODS) atua como uma articulacao
de diferentes tipos de entidades, movi-
mentos sociais e voluntarios, que se orga-
nizam por estado da federacao e buscam
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apoiar o processo de implementacao da
Agenda 2030, apdés uma historia de atu-
acao ligada aos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio. Criado em 2004, possui
36 nucleos regionais e 27 nucleos esta-
duais, com graus diversos de atuacao.

Adotar uma linha de
base com os desafios de desenvol-
vimento atuais e as oportunidades €
uma medida importante para definir
metas e prioridades. Relatorios como
o0 “SDG Index and Dashboards” (www.
sdgindex.org), da SDSN, podem aju-
dar a fornecer uma visao geral inicial
do desempenho de um pais em com-
paracao com outros paises no nivel
regional e internacional. A partir des-
tas avaliacdoes e da identificacao dos
desafios ao desenvolvimento, uma li-
nha de base mais detalhada deve ser
adotada, correspondendo ao contexto
metropolitano especifico.

No Brasil, o "Relatério Brasileiro para
Habitat IlI" sistematiza uma série de
demandas ao desenvolvimento da so-
ciedade brasileira, que foram apro-
vadas pelo Conselho Nacional das
Cidades e relatadas pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). O
documento resume os desafios e prio-
ridades nacionais para a Nova Agenda
Urbana, a partir de discussdes em ofi-
cinas preparatorias com a sociedade
civil e de uma plataforma virtual para
participacao da populacao amplia-
da. Embora o documento nao seja dire-
tamente alinhado com os ODS (ja que
foi desenvolvido antes da definicao e
adocao dos objetivos e metas), serve
como um bom ponto de partida e linha
de base para compreensao dos desa-
fios de desenvolvimento em curso e
das prioridades no Brasil.



PROJETO SOLUTIONS INITIATIVE

Workshops “Mobilidade e governanca metropolitana
na RMRJ" e “Resiliéncia e governanca na RMRJ"

Como parte do projeto Solutions Initiative: Sustainable : : ETR
Cities (Casa Fluminense/SDSN/GIZ), foram realizados I o e
dois workshops no Rio de Janeiro, no més de maio/2016. =
Os eventos contaram com a participacao de represen-

tantes dos 3 niveis de governo e de uma serie de atores

da sociedade civil e Universidade.

A proposta era ‘identificar as principais caracteristi-
cas do estado atual da governanca metropolitana no
tema da mobilidade e da resiliéncia”, bem como “al-
cancar uma visao e entendimento comuns (...) para a
implementacao de melhorias e buscar construir cole-
tivamente recomendacdes para 0s proximos passos
possiveis”, principalmente entre a Camara Metropo-
litana e o Ministéerio das Cidades. Destes workshops
foram extraidas recomendacoes e agoes futuras que
podem servir como parte da definicao de prioridades
na regiao RMRJ:
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Na area de resiliéncia, a Baia de Gua-
nabara e a prevencao a eventos me-
teorologicos extremos foram as prin-
cipais questées, e a unificacao das
bases de dados, no nivel metropolita-
no, foi um ponto-chave;

A elaboracao de planos integrados e a
incorporacao de dados de modelagem
climatica ao planejamento dos muni-
cipios e dos investimentos em sanea-
mento e drenagem, por exemplo, tam-
bem foi apontada como necessidade;

No plano institucional foi ressaltada a
necessidade de se retomar a escala re-
gional no planejamento, principalmente
no nivel das bacias hidrograficas - e sua
articulacao com a RMRJ (que recebe
diversos cursos dagua da cadeia de
montanhas ao seu redor e abriga as Ba-
las de Guanabara e de Sepetiba, alem
de uma faixa litoranea importante).

Na area da mobilidade, tambem se
buscou identificar o estado-da-arte
da governanca metropolitana sobre o
tema, com destaque ao papel que a

rede ferroviaria possui ha estrutura ur-
bana da RMRJ e as grandes limitacées
a integracao fisica e tarifaria entre al-
guns modais.

Foi apontada tambéem a necessidade
de alinhamento futuro entre os objeti-
vos e acoes referentes a Politica Na-
cional de Mobilidade Urbana (PNMU),
o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI) e os ODS.

O fortalecimento de novas centralidades
e projetos de descentralizacdo econoé-
mica também estdo diretamente rela-
cionados ao tema, e espera-se que o
PDUI possa apontar estas possibilidades
e que governos, sociedade civil, Univer-
sidade e setor privado possam participar
deste processo de maneira ativa.

A criacao de um Observatorio Metropo-
litano para monitoramento de indica-
dores e de efetividade do PDUI € uma
possibilidade de sistematizar informa-
coes e aumentar o controle social des-
te processo, conferindo transparéncia
aos investimentos publicos.




Este e
um passo decisivo, ja que poucas regi-
6es metropolitanas terao recursos sufi-
cientes (se é que alguma os tera) para
enfrentar os 17 Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel e 169 metas. A
partir de uma linha de base, as priori-
dades podem ser definidas por meio de
consultas publicas, workshops usando
ferramentas como a "Metodologia de
Avaliacao de Capacidades”, da GIZ, e
exercicios de visao de futuro, que aju-
dam a identificar metas desejadas para
uma regiao. Indicadores nacionais ofi-
ciais, uma vez adotados, devem ser uti-
lizados e adaptados ao contexto e as
prioridades da regiao metropolitana.

A RMRJ vem preparando por meio de seu
Plano de Desenvolvimento Urbano Integra-
do (PDUI) propostas e metas para o futuro

\\\\\\\
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da regiao, a partir de um processo partici-
pativo que tem reunido diferentes setores
da sociedade. A priorizacao das propostas
sera entao feita por um Conselho Consul-
tivo de representantes da sociedade civil
especifico para o Plano. Assim que a prio-
rizacao das propostas estiver feita e as me-
tas escolhidas, estas serao alinhadas aos
ODS correspondentes e a sua estrutura de
monitoramento. Este processo ira contribuir
para a definicao de indicadores sob a qual
a implementacao do Plano de Desenvolvi-
mento Urbano Integrado sera avaliado, ao
mesmo tempo em que tais indicadores se-
rao usados para monitorar o futuro das po-
liticas publicas metropolitanas, através da
adaptacao dos indicadores nacionais dos
ODS, e, se necessario, da criacao de indica-
dores adicionais.

No momento atual de elaboracao do PDUI
ja ha uma visao de futuro para a Regiao Me-
tropolitana do Rio de Janeiro:

“Construir uma metropole com acesso universal de todos ao todo.
Uma metropole com foco no combate as desigualdades, que inte-
gre as pessoas ao patrimoénio natural e construido, que seja de facil
acesso e eficiente, com servicos urbanos universalizados, equilibra-
da em sua estruturacao, inteligente em seu desenvolvimento e, aci-
ma de tudo, sustentavel.”

(CONSORCIO QUANTA/LERNER, 2016)

Esta visao esta alinhada a 21 "Objetivos Metropolitanos™, que servirao como elementos
norteadores para cenarios e propostas a serem elaboradas para o PDUI, e seguem abaixo.
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OBJETIVOS METROPOLITANOS - RMRJ

Dar densidade a base econémica e reduzir a dependéncia de um setor especifico

Gerar emprego e atividades economicas de forma a equilibrar espacialmente a
metropole

Desenvolver competéncias e relagcées que propiciem bases inovadoras de produc¢ao

Aumentar a capacidade dos municipios para implementacao de uma politica ha-
bitacional integrada

Criacdo de novas modalidades de intervencdes habitacionais no territorio
Novas fontes de recurso para os programas habitacionais

Reduzir a estrutura radial dos deslocamentos metropolitanos

Otimizar os recursos em mobilidade

Reorientar o uso do transporte individual motorizado

Melhorar a qualidade dos deslocamentos

Estar em conformidade com a lei de saneamento de 2007, criar condicoes para
um saneamento ambiental amplo e a integracao de ambiente natural e cons-
truido, com foco na revitalizacao e valorizacao deste ultimo para suporte e uma
melhor qualidade de vida nas cidades.

Apresentar resiliéncia e sustentabilidade ambiental
Garantir a integridade dos bens do patrimonio natural e cultural da RMRJ

Conciliar as dinamicas pertinentes ao pleno desenvolvimento metropolitano as
condicoes de preservacao e valorizagao do patrimoénio natural e cultural

Promover a apropriacao dos bens do patrimonio natural e cultural pela popu-
lacdo da RM

Desenvolver rede colaborativa entre os municipios da RMRJ
Melhorar a autonomia (fiscal e de gestao) de cada municipio da RM
Garantir mais qualidade de vida para o cidadao metropolitano

Incluir a sociedade civil organizada no processo decisorio de desenvolvimento
metropolitano (incluindo a formulacao, implementacao e monitoramento)

Garantir o acompanhamento do cidadao no processo de avaliagbées e acompa-
nhamento do PDUI

Garantir espacos de participacao (presencial e web) e manter

O proximo passo a ser realizado € o alinhamento destes objetivos com os ODS, assim
como a definicao de uma estratégia de monitoramento, como se vera adiante.




Os planos existentes e os
planos que estejam em desenvolvimento,
tais como os planos diretores municipais,
planos setoriais e os planos metropolita-
nos integrados devem ser analisados a
partir de seu alinhamento com o(s) res-
pectivo(s) ODS e seus indicadores. Este
processo serve para integrar os ODS nos
processos de planejamento, e também
pode servir como um impulso para defi-
nir metas mais desejaveis para a regiao.

Aléem da perspectiva de alinhamento
com os planos integrados metropolitanos
(PDUIs) em cada regiao metropolitana, ou-
tras acdes para compatibilizar planos ja
existentes (e futuros) com os ODS estao
ocorrendo. No nivel estadual, os Planos
Plurianuais (PPA's), que definem a agenda
e acdes dos governos estaduais (2016-
2019) para um periodo de quatro anos,
estao sendo alinhados com os ODS nos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, por
exemplo. Em Sao Paulo o trabalho esta
sendo coordenado pela Casa Civil do Go-
verno do Estado, e em Minas Gerais pela
Secretaria de Estado de Plangjamento de
Minas Gerais. O plano estratégico do muni-
cipio do Rio de Janeiro também esta sendo
alinhado com o ODS, em um esforco lide-
rado pelo Instituto Pereira Passos, agéncia
de pesquisa e plangjamento municipal.

Formar parce-
rias para atingir os ODS é especialmente
importante na escala metropolitana, onde
ha um extenso numero de agentes envol-
vidos em acoes regionais e de tomada de
decisodes. O setor publico deve formar par-
cerias com universidades, organizacoes
nao-governamentais e estabelecer canais
de dialogo com o setor privado, a fim de
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garantir a transparéncia e o envolvimento
de uma ampla gama de interessados, bem
COMO 0S recursos para a implementa-
cao. A Agenda 2030 oferece uma oportu-
nidade unica para promocao de parcerias
intersetoriais e dialogos em torno de uma
agenda de desenvolvimento comum.

No Brasil, a formacao de parcerias inter-
setoriais foi um dos principais componen-
tes que contribuiram para o sucesso dos
ODM no Brasil, e esforcos para construir
novas parcerias para os ODS tém sido no-
taveis. Variasredes foram formadas, como
a Rede ODS Brasil, o Movimento ODS Nos
Podemos, a Estratégia ODS, aléem do
Grupo de Trabalho sobre a Agenda 2030
da ABONG. As trés primeiras redes cita-
das tém reunido diferentes setores da
sociedade com o objetivo de formar par-
cerias para alcancar os ODS. O Grupo de
Trabalho para a Agenda 2030 da ABONG
agrega e reforca o engajamento da so-
ciedade civil na Agenda 2030. Estes gru-
pos desempenham um papel importante
ao pressionar os governos locais a adotar
compromissos para alcancar o ODS.

Monitorar € um passo
crucial na concepcao de qualquer estra-
tégia para a implementacao doo ODS. De-
vem ser tomadas medidas para analisar os
dados existentes que podem ser usados, e
onde existem lacunas no acompanhamen-
to daqueles acordados como indicadores
para os ODS prioritarios. Os indicadores
podem ter de ser adaptados com base na
disponibilidade local de dados. A socieda-
de civil desempenha um papel central ho
monitoramento, e pode ajudar a pressio-
nar os governos locais a tomar medidas no
sentido de atingir o ODS. A importancia do
monitoramento, bem como de potenciais
fontes de dados alternativas sao discuti-
dos em detalhes nas proximas secoes.
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CONTEXTUALIZ/

WORKSHOP MONITORAMENTO LOCAL E
REGIONAL DOS ODS URBANOS NO BRASIL

L »‘1‘1

No dia 16 de marco de 2016 o projeto Solutions Initiative promoveu o Workshop
Monitoramento Local e Regional dos ODS Urbanos no Brasil, em parceria com o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, em Brasilia-DF. A proposta do
evento era debater acées para monitoramento dos ODS em escala metropolitana.
No mesmo dia o IPEA realizou uma Oficina com o tema "Adequacao dos Arranjos
de Governanca Metropolitana ao Estatuto da Metropole e Subsidios a elaboracao
dos PDUIs. Esta ocasiao se revelou como uma grande oportunidade para relacio-
nar planejamento e governanca metropolitana com os ODS.

O Workshop contou com a presenca de representantes de diversas autoridades
metropolitanas, alem de membros do governo federal (Ministério das Cidades), do
Sistema ONU e da sociedade civil.

Como parte das atividades que se consolidam neste "Guia”, os trés temas discu-
tidos no Workshop foram:

Desafios de institucionalizacao do monitoramento do ODS na escala metropolitana;

O papel da sociedade civil no monitoramento dos ODS;
Utilizacao de dados e indices ja existentes para o monitoramento dos ODS;

Alguns dos casos apresentados no Workshop encontram-se descritos ao longo des-
ta publicacao, como a Agenda Rio 2017, da Casa Fluminense, a identificacao e ali-
nhamento de politicas publicas aos ODS, promovida pelo Governo do Estado de Sao
Paulo, ou ainda a adaptacao de indicadores para monitoramento dos ODS, como o
CPI (ONU-Habitat) ou a Plataforma Cidades Sustentaveis (Rede Nossa Sao Paulo).




« Embora o Brasil ainda nao tenha definido

seu conjunto oficial de indicadores nacio-
nais para monitorar os ODS, diversas ini-
ciativas importantes de desenvolvimento
de um conjunto contextualizado de indi-
cadores locais dos ODS tém ocorrido no
pais. Especialistas tém se reunido para
ajudar a definir o quadro de monitoramen-
to, incluindo organizacdes internacionais,
como o PNUD, que publicou o relatorio
‘Acompanhando a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”. Esta pu-
blicacao, desenvolvida em conjunto com
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outras agéncias da ONU no Brasil, oferece
orientacao e ideias para dados oficiais e
fontes de informacao que podem ser usa-
dos para monitorar os ODS no pais. Outras
iniciativas especificas, como o grupo de
trabalho sobre indicadores, no ambito da
rede SDSN Brasil (constituido por repre-
sentantes do setor publico, organizacdes
internacionais e organizacdes da socieda-
de civil) esta discutindo como os quadros
de monitoramento nacionais e internacio-
nais podem ser modificados para refletir as
realidades do nivel local no Rio de Janeiro.

[ esrooooecaso |

PROGRAMA
CIDADES
SUSTENTAVEIS

SENSIBILIZACAO ODS: O PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS

O Programa Cidades Sustentaveis
(PCS) e uma iniciativa nacional da
Rede Nossa Sao Paulo, Rede So-
cial Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis e do Instituto Ethos,
que busca contribuir para ampliar
a conscientizacao sobre o desen-
volvimento sustentavel na socie-
dade civil e nos governos locais.

Aléem de campanhas de infor-
macao, o programa oferece um

conjunto de ferramentas proje-
tadas para ajudar os municipios
a alcancar os ODS. Parte deste
conjunto de ferramentas inclui
uma plataforma com os ODS,
que reune cerca de 300 indica-
dores, alinhados a Agenda 2030.
A plataforma fornece suporte para
transformar os Objetivos em acoes
locais concretas, aléem de com-
partilhar boas praticas, utilizando
exemplos nacionais e internacio-




CEBDS - ACOES DO SETOR

EMPRESARIAL

Os ODS sao uma campanha global, e mobili-
zam atores dos diferentes segmentos para o
cumprimento das metas até o ano de 2030.
O engajamento do setor empresarial € um
componente importante para que tais metas
sejam alcancadas. Estas acoes podem se dar
nao somente a partir de suas acées de respon-
sabilidade social empresarial, mas tambéem
da analise da sustentabilidade de sua cadeia
produtiva (tanto em relacao a fornecedores
quanto aos consumidores). Acdes como a es-
colha de fornecedores que sao certificados e
comprometidos com metas como reducao do
consumo de fontes de energia fosseis, ou de
fornecedores que utilizam madeira de reflo-
restamento sao complementadas com uma
maior responsabilidade da propria empresa
com a ampliacao da vida util de seu produto
ou com a destinacao final de seu produto -
além de todas as acdes diretamente relacio-
naveis a seu processo produtivo, é claro.

O Conselho Empresarial Brasileiro para o De-
senvolvimento Sustentavel (CEBDS), em con-
junto com a Rede Brasileira do Pacto Global e

a Global Report Initiative (GRI), vém realizando
treinamentos com dezenas de empresas bra-
sileiras em diversos estados a fim de "maxi-
mizar sua contribuicao aos ODS e minimizar
0s impactos negativos, orientando suas es-
tratégias para criar negocios sustentaveis”. Os
workshops “ODS - Da teoria a pratica: guia dos
ODS para as empresas” ja foram realizados
em Niterdi (RJ), Fortaleza (CE), Belo Horizon-
te (MG) e Sao Paulo (SP), em 2016, e em 2017
estao previstas atividades em Belem (PA), Sao
Luis (MA), Curitiba (PR) e Brasilia (DF), alcan-
cando todas as grandes regides do pais.

Os treinamentos apresentam as experién-
cias de algumas empresas brasileiras na
adocao dos ODS em sua estratégia de sus-
tentabilidade e sao norteadas por publi-
cacoes do CEBDS em parceria com outras
instituicdes (tanto empresas associadas ao
CEBDS quanto fundacdes, como Konrad
Adenauer), tais como o guia “Gestao Empre-
sarial do Impacto Social” e o "Guia dos ODS
para Empresas: diretrizes para Implementa-
cao dos ODS na estrategia de negocios”



Em agao: Mapeamento dos ODS contra a cadeia de valor
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FONTE: GUIA DOS ODS PARA AS EMPRESAS (WWW.SDGCOMPASS.ORG), GRI, UN-GLOBAL COMPACT E WBSCD

O Guia SDG Compass (Guia dos ODS para
empresas - Diretrizes para implementa-
cao dos ODS na estrategia de negdcios) e
uma publicacao conjunta do World Busi-
ness Council for Sustainable Development
(WBCSD), do UN Global Compact (Pac-
to Global) e da Global Reporting Initiative

SAO PAULO

(GRI), e oferece recomendacdes ao setor
empresarial no sentido de alinhar suas me-
tas internas ja estabelecidas aos ODS e de
como mapear o impacto dos ODS ao longo
da cadeia de valor, como forma de buscar
a internalizacao dos ODS na estrategia de
negocios das empresas.
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e Coleta de dados local - desafios, méeto-
dos e fontes alternativas

e Dados de multidao (crowd-sourced
data), dados produzidos por cidadaos

e Dados de percepcao
» Dados participativos e qualitativos
» Big Data e inovacao de dados

e Uso efetivo de dados existente

3.1 COLETA DE DADOS

A coleta e uso de dados de qualidade serve
como eixo fundamental da implementacao
dos ODS. Além do desafio de obter dados
atuais, com boa qualidade e desagregados,
é extremamente importante que estes da-
dos estejam disponiveis a todos os setores
da sociedade e que as desigualdades de
capacidade de producao de dados entre os
paises, e mesmo no nivel subnacional, se-
jam reduzidas. O chamado “hinguém fica
para tras”, feito pela ONU, tem como princi-
pio 0 aprimoramento da capacidade global
de ter informacdes sobre a situacao socio-
econémica e ambiental de todo o planeta.

Este desafio se torna mais complexo nos
ultimos anos com o aumento exponencial
na quantidade de dados produzida por
pessoas cada vez mais conectadas e com
dispositivos de identificacao, mapeamento
e telecomunicacao que nao reconhecem
fronteiras e superam limites a todo mo-
mento. O desafio portanto passa a ser como
aproveitar este desenvolvimento tecnologi-
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e Bases de dados metropolitanas

« UN-Habitat Indice de Prosperidade
das Cidades

e Mapas de desigualdade de uma re-
giao metropolitana (exemplos de Rio /
Casa Fluminense)

» Outras abordagens inovadoras de medicao

e Monitoramento dos progressos dos ODS:
Dados e Participacao da Sociedade Civil

co e o potencial individual de colaboracao
dos cidadaos com o desenvolvimento sus-
tentavel e a Agenda 2030.

Quando usados corretamente, os dados
podem ajudar a definir prioridades gover-
namentais, direcionar recursos e envolver
a sociedade civil ha tomada de decisoes. A
maneira por meio da qual os dados sao apre-
sentados também & muito importante, pois
ajuda a definir as percepcdes e tomadas de
decisao. E claro que, no caso do Brasil, a fim
de monitorar com sucesso o progresso dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e, consequentemente, adaptar as politicas
publicas para sua execucao, sera necessario
olhar para as fontes de dados para alem do
Censo Demografico nacional.

O desenvolvimento de indicadores ade-
quados a mensuracao dos objetivos e me-
tas propostos pela Agenda 2030 deve ser
buscado pelos diferentes entes de gover-
no envolvidos, sempre em dialogo com a



sociedade civil e o setor privado. Assim, o
desafio da coleta de dados deve ser as-
sumido por todos aqueles que estejam
comprometidos com o processo. O enga-
jamento cidadao, inclusive, € um diferen-
cial para o cumprimento da agenda - tanto
no sentido de fiscalizacao e monitoramen-
to, quanto por conta do potencial que os
cidadaos tém de fornecerem dados e in-
formacoes para tornar possivel este mo-
nitoramento. A confianca entre cidadaos,
empresas e governos de que os dados
gerados serao anonimizados e utilizados
para finalidade especifica, neste sentido,
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é fundamental para a colaboracao e o en-
gajamento. O documento “A World That
Counts™*, elaborado a pedido do Secre-
tario Geral Ban Ki-moon trata da “revolu-
cao” possibilitada pelas novas tecnologias
e pelo advento da sociedade informacio-
nal com vistas a promocao de um projeto
global de desenvolvimento sustentavel. O
documento aponta a urgéncia da neces-
sidade de se produzir dados com quali-
dade, em todos os paises do mundo, para
0 avanco das politicas publicas e para se
concretizar o objetivo de "nao deixar nin-
guem para tras’, lema da Agenda 2030.

Data are the lifeblood of decision-making and the raw material for ac-
countability. Without high-quality data providing the right information
on the right things at the right time; designing, monitoring, and evalua-
ting effective policies becomes almost impossible®.”

(IEAG-ONU, 2015, p. 2)

Formas alternativas de coleta de dados e
producao de indicadores, principalmente
por parte da sociedade civil (mas nao so-
mente), vém ganhando visibilidade e reco-
nhecimento. No Brasil, o atual contexto de
crise econémica faz com que a criacao de
novas pesquisas com base em surveys, por
exemplo, se torne proibitiva, tendo em vista
0 custo elevado deste tipo de pesquisa. A
utilizacao de registros administrativos para
criacao de indicadores, por exemplo, tem
crescido no periodo recente, e exemplos
como o indice de Progresso Social (IPS) uti-
lizam estes bancos de dados amplamen-

te. Os registros administrativos (em grande
parte) sao fontes continuas de dados, € nao
periodicas, o que possibilita uma analise
mais apurada do fendmeno. O desafio da
uniformidade (padronizacao, para compa-
racao com outro municipio, por exemplo) e
a identificacao de possiveis vieses e pon-
tos-cego do registro, no entanto, sao duas
de suas principais limitacdes.

Abaixo estao alguns exemplos de formas al-
ternativas de coleta de dados que podem ser
utilizados como parte de uma estrategia in-
tegrada para monitorar o progresso dos ODS:

14 ONU. Secretariado-Geral. IEAG (Independent Expert Advisory Group). A World That Counts - Mobilising the Data
Revolution for Sustainable Development. New York, 2015. Disponivel em http://www.undatarevolution.org/

report/. Acesso em 10/02/2017.

15 Dados sao a forga vital e matéria-prima para o accountability. Sem dados de alta qualidade provendo a informacao
correta sobre as coisas certas no tempo certo, criar, monitorar e avaliar a efetividade de politicas publicas se torna

quase impossivel
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REDES DA MARE - CENSO DA MARE
A ONG REDES DA MARE

O Projeto Censo Mare, realizado pela Re-
des da Maré em parceria com outras de-
zenas de instituicoes locais € um projeto
de desenvolvimento territorial localizado
no Complexo da Mare, que compreende
13 favelas na zona norte do municipio do
Rio de Janeiro. O projeto realizou uma
ampla pesquisa socioeconémica junto
aos mais de 130 mil moradores, buscan-
do informacbées como origem geogra-
fica (grande parte dos moradores sao
migrantes de outros estados brasileiros
e de outros paises), composicao das fa-
milias, niveis de escolaridade e renda, e
informacoes sobre condicoes de habita-
cao da regiao, levantamento de doencas
e taxas de mortalidade, praticas religio-
sas, culturais e de lazer. O projeto buscou
ainda identificar os servicos publicos e as
atividades econdémicas disponiveis a po-
pulagcao, bem como as situagées de vio-
léncia nas comunidades e seus impactos
nas familias e organizagcao social do terri-
torio. Algumas destas informacdes estao
disponiveis no Censo Demografico do
IBGE, poréem sem o nivel de detalhamen-
to que o projeto possibilita

A partir deste levantamento, realizado
com apoio do Observatorio de Favelas,
Petrobras, Fundacao Ford e colaboracao
tecnica do Instituto Pereira Passos, da

Enquanto o Governo Federal inicia o proces-
so de formacao de uma Comissao Nacional
de Acompanhamento dos ODS (que sera um
dos espacos de discussao sobre os indica-
dores nacionais), a esfera local deve bus-
car suas proprias metodologias e metas de

Prefeitura do Rio de Janeiro, espera-se
elaborar subsidios a formulacao, execu-
cao e avaliacao de um Projeto Integra-
do de Desenvolvimento Local (PIDL), de
acordo com as caracteristicas locais. De
forma complementar, foi realizada uma
cartografia da mesma regiao, tendo em
vista a limitacao do acesso a este tipo
de informacao sistematizada para as fa-
velas da cidade. Este trabalho, que deu
origem ao Guia de Ruas da Mare, tam-
bém deve servir de subsidio ao poder
publico para que seja efeito o reconhe-
cimento dos logradouros e lhes sejam
conferidos os Codigos de Endereca-
mento Postal (CEP), ampliando o acesso
a servigcos publicos e conferindo o mes-
mo estatuto juridico das ruas na Maré ao
restante das ruas da cidade.

FOTO’liséngela Leite

AGENTES CENSITARIO DO CENSO MARE

acordo com sua realidade e seus desafios.
Algumas iniciativas da sociedade civil vém
buscando elaborar indicadores que aten-
dam as metas do ODS 11, como o People
Near Transit (PNT) do Instituto de Politicas
de Transporte & Desenvolvimento (ITDP)
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ITDP E O INDICADOR DE PESSOAS PROXIMAS AO

TRANSPORTE (PNT) NA RMRJ

INDICADOR PNT (PESSOAS PROXIMAS AO TRANSPORTE
PUBLICO) NA METROPOLE DO RIO DE JANEIRO
FONTE: ITDP E CASA FLUMINENSE (2016), COM DADOS DO IBGE

. Municipio do Rio de Janeiro

Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro

Montanhas e florestas
Zoom

Linhas de metrd
Corredores de BRT

Ramais de trens

Servico de barcas
Praca XV - Araribéia

wm Veiculo leve sobre trilhos (VLT)

= Ramais de trens que nao
sao considerados transporte
de média e alta capacidade

== Servicos de barcas que nao
sao considerados transporte
de média e alta capacidade

e O |Instituto de Desenvolvimento de pios da Regiao Metropolitana do Rio de

Transporte (ITDP) do Brasil, filial na-
cional de uma ONG que trabalha para
promover politicas de transporte sus-
tentaveis em dezenas de paises, criou
um Indice de Pessoas Proximas ao
Transporte para a Regidao Metropolitana
do Rio de Janeiro. O PNT € um indicador
que calcula a porcentagem de pesso-
as que vivem na area de 1 km (de raio)
das estacoées de transporte de capaci-
dade média ou alta, dividido pela popu-
lacéo total da cidade ou municipio. Ele
usa dados populacionais do Censo e os
dados de infraestrutura de transporte
prestados pelas agéncias de transporte
municipal e metropolitano ou seus con-
cessionarios, ha RMRJ, para determinar
a populacado metropolitana que vive no
interior de um raio de 1 km de estacoes
de trem, metrd e de corredores exclusi-
vos de onibus (Bus Rapid Transit - BRT).

O mapa do PNT e projetado para de-
monstrar quais as areas da RMRJ tém
mais potencial para receber investi-
mentos em habitacao, emprego e varias
instalacées publicas e privadas. Todos

Janeiro que nao a capital, tém que se
dirigir a ela, ja que é no municipio do Rio
de Janeiro que se concentram as opor-
tunidades de emprego e renda.

O indicador é relevante para o ODS 11,
em sua meta 11.2; ate 2030, fornecer
acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis e sustentaveis
para todos, melhorando a seguranca
rodoviaria, notadamente através da
expansao dos transportes publicos,
com especial atencao para as neces-
sidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e dos idosos.

os dias, cerca de 68% das pessoas que
trabalham e vivem em outros munici-

INDICADOR PNT CALCULADO PELO ITDP
FONTE: RIO METROPOLITANO, 2015




Outra iniciativa especifica sobre desen-
volvimento de indicadores voltados aos
ODS vem sendo promovida pela Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) de Minas Gerais
com o intuito de monitorar o direito humano
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a agua e ao esgotamento sanitario. O proje-
to parte de diretrizes do Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB) e do Joint
Monitoring Programme, ligado a Organiza-
cao Mundial de Saude (OMS) e a UNICEF:

INDICADORES DOS DIREITOS HUMANOS A
AGUA E AO ESGOTAMENTO SANITARIO (DHAES)
NA AGENDA GLOBAL 2030 - FIOCRUZ-MG

A pesquisa visa desenvolver indicadores
para avaliar e monitorar o cumprimen-
to dos direitos humanos a agua e ao sa-
neamento basico e o alcance das metas
do ODS 6 (Meta 6.1 - Até 2030, alcancar
0 aceso universal e equitativo a agua po-
tavel segura e acessivel para todos e 6.2
- Até 2030, conseguir o acesso ao esgo-
tamento sanitario e a higiene adequada e
equitativa para todos e extinguir a defe-
cagao a ceu aberto, com especial atencao
as necessidades das mulheres e meninas
e grupos em situacao de vulnerabilidade).
O objetivo € construir indicadores e ava-
liar o cumprimento dos DHAES e das me-
tas do ODS 6 nos 34 municipios da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte.

Os indicadores devem se orientar por di-
retrizes dos DHAES, como:

Disponibilidade; acessibilidade fisica e
financeira; qualidade e seguranca; acei-
tabilidade; privacidade e dignidade.

Refletir a conteudos transversais a to-
dos os direitos humanos, como igual-
dade, nao-discriminacao, participagcao
e transparéncia;

Ser desagregaveis por grupos popula-
cionais vulneraveis;

Permitir analise temporal (2 ou mais
periodos de tempo);

Pertencer a diferentes categorias,
como estruturais (obrigacdes estatais
de planejamento, como Planos de Sa-
neamento), processuais e de resultados

Atualmente estao sendo elaboradas “per-
guntas de interesse” e “indicadores-candi-
datos”, considerando-se as diversas fontes
de dados envolvidas, como Censo Demo-
grafico, Pesquisa Nacional por Amostra
Domiciliar, Sistema Nacional de Informa-
coées sobre Saneamento, DATASUS, entre
outros. Apos esta etapa sera realizada uma
etapa participativa, com rodas de consulta
e grupos focais envolvendo agentes es-
tatais (inclusive de gestao metropolitana),
da sociedade civil e Universidades para
validagao ou adaptacao dos indicadores
propostos. Os resultados serao posterior-
mente debatidos e sera estabelecido um
grupo de monitoramento, e a expectativa
e de que sigam acompanhando o desem-
penho dos municipios até 2030.
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INDICE DE PROSPERIDADE DAS
CIDADES (CPI, ONU-HABITAT

O indice de Prosperidade das Cidades (CP!I,
na sigla em inglés) € um indicador sintético
criado pela ONU-Habitat para mensurar e
comparar o desempenho de cidades ao re-
dor do mundo com relacao a distribuicao
de beneficios socioecondémicos e da busca
pela prosperidade. Com ele, politicas publi-
cas podem ser planejadas ou aprimoradas,
tendo em vista a utilizacao de dados prove-
nientes de diversas fontes.

GOAL 11 and The City Prosperity Initiative

GOAL 11 TARGETS

11.1 Adequate, safe and affordable housingssssssssssnensasarass

11.2 Accessible and sustainable transport systems for all «+«2

11.3 Inclusive and sustainable urbanization «sssssssesesenasradey

O indice é construido a partir de dados reu-
nidos em seis categorias:

e produtividade;

e desenvolvimento da infraestrutura;
e qualidade de vida;

e equidade e inclusao social;

e sustentabilidade ambiental;

e governanca urbana e legislacao;

CPl SUB-DIMENSIONS

. Economic Strength
. Employment

Wk

. Economic Agglomeration

F=y

. Housing Infrastructure
cT

o U

11.4 Safequard the world's cultural and natural heritagessey

11.5 Reduce the number of people affected by disasters +e&

11.6 Reduce the environmental impact of cities «rersrsrsrsasdiens 5

11.7 Provide universal access to safe public spaces........

11.a Support links between urban, peri-urban and rural
areas

11.b Increase integrated policies and plans towards
mitigation and adaptation to climate change

11.c Building sustainable and resilient buildings utilizing
local materials

Presente atualmente em mais de 4200 cida-
des do mundo, distribuidas em 46 paises, o
CPI reune em um indice 32 indicadores (na
versao basica), e apresenta um grande po-
tencial para acompanhamento do ODS 11 nas
cidades e regides metropolitanas, por incorpo-
rar diferentes dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e ser aplicavel desde o nivel local
ate o nivel metropolitano, regional ou nacional.

e
e

. Urban Mobility

-

. Public Space
.8, Safety and Security
. Land Use

o oo

10. Economic Equity

Wrssarararar 11, Social Inclusion

12. Gender Inclusion

13. Air Quality
-+« 14, Waste Management
15. Energy

st ssswevanssanens 16, Institutional Capacity

17. Municipal Finance
18.Governance of Urbanization

Na Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
o indice foi calculado a partir dos dados
referentes aos 39 municipios metropo-
litanos (que somam mais de 21 milhdes
de habitantes) e sistematizados pela
Empresa Paulista de Planejamento Me-
tropolitano S.A. (EMPLASA), em parceria
com a ONU-Habitat.
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A utilizacao de ferrramentas de geoprocessa-
mento e geolocalizacao para monitoramen-
to de politicas publicas tem sido facilitada e
popularizada nos ultimos anos por conta de
tecnologias gratuitas disponiveis online, alem
de softwares livres de geoprocessamento.
Os Sistemas de Informacao Geografica (SIG)
vém sendo, assim, acoplados a diversas ou-

4
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tras bases de dados, potencializando assim
a precisao e mesmo a interpretacao dos da-
dos, que passam a ser territorializados. Algu-
mas ferramentas de informacao geografica
vém sendo desenvolvidas pela sociedade
civil para identificacao de demandas e, mes-
mo, para influéncia (ou utilizacao direta) em
politicas publicas, como segue:

USANDO DADOS GEOESPACIAIS PARA MONITORAR
OS ODS: O USO DA FERRAMENTA TREMARCTOS
DA CONSERVACAO INTERNACIONAL BRASIL

A Conservacao Internacional Brasil, ONG
internacional que atua na area ambien-
tal e no desenvolvimento sustentavel,
desenvolveu uma ferramenta inovadora
geoespacial, chamada Termarctos, que
agrega camadas de informacao social
e ambiental a uma base cartografica,
criando conjuntos de dados socioam-
bientais. A ferramenta tem sido utilizada
para o licenciamento e selecao de lo-
cais para investimentos em infraestru-
tura na Colombia e no estado da Bahia.
A avaliacao ambiental é feita a partir da
analise dos impactos ambientais e so-
ciais de diferentes projetos de infraes-
trutura, projetados no software. No caso
da RMRJ, a ferramenta tem potencial
para coletar dados espaciais necessa-
rios para monitorar os indicadores dos
ODS, utilizando dados da Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE), da
mesma maneira que os dados do banco
de dados metropolitanos serdo desen-
volvidos. A visao holistica proporcionada
pelo uso desta ferramenta pode melho-
rar as decisoes politicas porque e capaz
de levar em conta os impactos que os
projetos de desenvolvimento podem ter
na regiao, de maneira integrada.

A ferramenta sera relevante para
0s aspectos espaciais dos ODS, tais
como as metas

Até 2030, reduzir significativa-
mente o numero de mortes e
0 numero de pessoas afetadas
por catastrofes e substancial-
mente diminuir as perdas eco-
némicas diretas causadas por
elas em relacao ao produto in-
terno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua,
com o foco em proteger os po-
bres e as pessoas em situacao
de vulnerabilidade

Até 2030, reduzir o impacto
ambiental negativo per capita
das cidades, inclusive prestan-
do especial atencao a qualida-
de do ar, gestao de residuos
municipais e outros.

Até 2030, proporcionar o aces-
so universal a espacos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes, particularmente para
as mulheres e criancas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia
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APLICATIVO RISCO AMBIENTAL DA REDE
SOLUCOES URBANAS:

DADOS SOBRE CONDICAO HABITACIONAL EM
ASSENTAMENTOS INFORMAIS EM NITEROI-RJ

projetos de intervencao priorita-
rias em assentamentos informais,
ajudando a selecionar os projetos
que tém o maior potencial para
promover mudancas significativas
em relacao aos recursos disponi-
veis, em cenarios onde o cumptri-

mento integral nao € possivel.

O aplicativo permite que os tec-
nicos e cidadaos facam o mo-
nitoramento das condicoes de
habitacao, por meio de relatorios
de campo sobre as condicoes ob-
servadas. O sistema € georrefe-
renciado e alimenta um banco de
dados on-line.

A ferramenta e usada para avaliar

a qualidade da habitacao em as-
: : Relevante para:
sentamentos informais com base : ,
o o : Ate 2030, garantir o acesso
em critéerios de analise de risco

. - - de todos a habitacao e servicos
do assentamento. Habitacées sao
o basicos adequados, seguros e
classificados de acordo com o - = . <
: o acessiveis, e urbanizar as favelas
grau de precariedade, contribuin-

do assim para o planejamento de




Um dos principais projetos voltados a coleta
de dados e producao de informacao na Re-
giao Metropolitana do Rio de Janeiro vem sen-
do desenvolvido pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro, com recursos do Banco Mun-
dial, no contexto do projeto de elaboracao do
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da RMRJ e da elaboracao de instrumentos de
gestao e governanca metropolitana.
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A proposta e criar sistemas que unifiquem ba-
ses de dados dos municipios (com registros
administrativos, inclusive) e informacdes de
concessionarias de servicos publicos (agua,
luz, gas e outros) para ampliar a capacidade
de planejamento dos 21 municipios da RMRJ.
Este tipo de base de informacdes comum
fortalece a perspectiva de planejamento me-
tropolitano e cooperacao intermunicipal.

BASE CARTOGRAFICA E SISTEMA DE
INFORMACOES METROPOLITANAS DA RMRJ

A RMRJ contou recentemente com o
desenvolvimento de uma base de da-
dos cartografica completa das areas ur-
banas dos 21 municipios que compoem
a regiao metropolitana, e 0s novos ma-
pas tém sido amplamente distribuidos
para as administracées municipais e or-
gaos de planejamento do Estado.

Os novos mapas podem ser usa-
dos para monitorar a densidade e
a expansao urbana, além de ace-
lerar a concessao de licencas para
as concessionarias de servicos
publicos e de ajudar significativa-
mente no processo de elaboracao
de planos diretores de municipios

e no momento de tomada de de-
cisbes sobre alocacao de recur-
sos territorializados.

A base cartografica tambem pode
ser utilizada para monitorizar ODS-
-chave usando dados de proxy. Por
exemplo, nas informacées do ban-
co de dados ja estao disponiveis
todas as estradas urbanizadas e
nao-urbanizadas da RMRJ. Neste
caso, pode-se supor que as estra-
das nao-urbanizadas podem servir
como uma variavel proxy para a au-
séncia de sistemas de saneamen-
to adequado ou acesso confiavel a
coleta de residuos solidos.

Relevante para

nal de desenvolvimento.

tal negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencao
a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros, alem da meta

apoiar relacées econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas
urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regio-

Até 2030, reduzir o impacto ambien-
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SISTEMA DE INFORMACOES METROPOLITANAS
DO RIO DE JANEIRO

Em paralelo a elaboracao do Plano
Metropolitano (Plano de Desenvol-
vimento Urbano Integrado - PDUI),
a Camara Metropolitana do Rio de
Janeiro esta desenvolvendo, na es-
cala metropolitana, um banco de
dados georreferenciados com as
seguintes caracteristicas:

O sistema sera usado pelos muni-
cipios metropolitanos e pela Ca-
mara Metropolitana para monitorar
0s servicos publicos e indicadores
na metropole, apoiando o desen-
volvimento e monitoramento de
politicas publicas.

As informacoes-chave considera-
das importantes para a governanca
metropolitana serdo incluidas no

banco de dados, tais como dados
sobre a mobilidade, infraestrutura,
saneamento, areas de risco, proje-
tos de obras publicas, e os planos
diretores de cada municipio, de
acordo com as func¢des publicas de
interesse comum definidas pela le-
gislacao estadual.

A informacdo sera uniforme em
todos 0s municipios da regiao
metropolitana.

Alem de desenvolver o banco de da-
dos e a base cartografica, o projeto
tambem possui um componente de
formacao/treinamento, a ser dispo-
nibilizado aos tecnicos das 21 pre-
feituras da RMRJ, para que possam
maximizar o uso das ferramentas.




3.2 DADOS DE
PERCEPCAO

Dados de percepcao podem ser muito Uteis
como fonte de dados qualitativos, e podem
apoiar a inclusao de experiéncias e priori-
dades de diferentes setores da sociedade
nos processos de tomada de decisao. Sao
ainda uma forma mais direta de afericao da
repercussao que determinada acao esta
tendo sobre o publico - afinal, nem toda
politica publica analisada como exitosa por
especialistas € bem avaliada pela popula-
cao, por exemplo. Além disso, pesquisas de
percepcao sao capazes de aferir também a
qualidade dos bens/servicos em questao,
e nao somente a quantidade (como a maior
parte dos indicadores possibilita).

A Casa Fluminense, uma ONG local do Rio
de Janeiro que promove a discussao sobre

FOTO: Ménica Pa.rreira
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o planejamento metropolitano participa-
tivo na RMRJ, realiza foruns a cada quatro
meses, com o objetivo de contribuir para o
debate sobre politicas publicas na regiao
metropolitana, dando visibilidade aos ter-
ritorios e municipios raramente presentes
nos meios de comunicacao, alem de buscar
fortalecer as vozes dos cidadaos na toma-
da de decisdes. A Casa Fluminense coleta
dados de percepcao nestes foruns regio-
nais, que incluem uma grande variedade de
experiéncias de diferentes agentes envol-
vidos. Alem destes foruns, dados de per-
cepcao sao levantados para identificar os
locais prioritarios para alocacao de recur-
sos para promocao do desenvolvimento,
por meio de entrevistas com especialistas
e consultas online.
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PROCESSOS PARTICIPATIVOS NA CONSTRUGCAO DA AGENDA RIO 2017

Os resultados destes foruns e consultas
sao publicados em uma Agenda de prio-
ridades para a regiao metropolitana, que
€ amplamente distribuida aos politicos
(principalmente vereadores e prefeitos)

ll 16 Disponivel em http://agendario.org/

com o objetivo de impactar a tomada de
decisdbes e promover politicas publicas
para o desenvolvimento sustentavel. O
documento, chamado Agenda Rio 2017,
reuniu 56 propostas de politicas publi-

FOTO: Ménica Parreira
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cas em 12 eixos tematicos. Apos esta
sistematizacao, foi aberto um processo
de consulta a rede de associados e par-
ceiros da Casa Fluminense, que reune
cerca de 50 organizacdes da socieda-
de civil da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro, no qual se definiu que o eixo
prioritario para a atuacao da Casa Flumi-
nense seria “mobilidade sustentavel”. O
tema €& apontado em diversas publica-
coes como um dos maiores desafios da
RMRJ, que possui o maior tempo medio
de deslocamento casa-trabalho entre as
metropoles brasileiras®.

Ainda com respeito a producao de da-
dos de percepcao, com destaque aqueles
produzidos pela sociedade civil, a inicia-
tiva do DATA LABE®® se alinha a um movi-
mento de fortalecimento da producao e
utilizacao de dados pelos cidadaos, como
forma de engajamento e monitoramento
da Agenda 2030. Iniciativas internacionais
como o DATASHIFT®, desenvolvido pela
CIVICUS e pela Open Knowledge Foun-
dation, tém promovido a discussao sobre
como estabelecer canais de coopera-
cao entre cidadaos, ONGs e outros com
a finalidade de monitorar os ODS, em um
contexto no qual nao se pode aguardar
passivamente o fortalecimento das agén-
cias nacionais de estatisticas - respon-
saveis oficialmente pelo monitoramento
da Agenda 2030. Neste sentido, inciativas
cidadas apresentam maior capacidade de
fazer o monitoramento a partir “de baixo”
(bottom-up), com visao mais especifica
dos desafios vividos pelos segmentos
mais invisibilizados pelas politicas publi-
cas, como a populacao das favelas, negra,
de mulheres ou de deficientes fisicos.

17 http://datalabe.org/
18 http://datalabe.org/http://datalabe.org/
19 http://civicus.org/thedatashift/
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DATA LABE

O DATA LABE se define como “um labo-
ratorio permanente de dados na favela”
propondo que jovens de origem popular
acessem, produzam e difundam informa-
coes, como forma de ampliar a leitura da
realidade realizada pelos canais da midia
hegemonica. A proposta, surgida no ano de
2016, € “criar novas narrativas que permi-
tam o desenvolvimento de comunidades
plenas de direitos”. Trata-se de uma inicia-
tiva da ONG Observatorio de Favelas, em
parceria com Escola de Dados, Coding Ri-
ghts e DATA BASE/Rio de Janeiro, e em sua
primeira fase desenvolveu 5 projetos:

e monitoramento dos principais temas
abordados por portais de noticias em
comparagcao com o Twitter - como for-
ma de mostrar a discrepancia entre os
temas mais comentados pelos usuarios
da rede social e aqueles temas tratados
em dois dos grandes veiculos de comu-
nicacao do Rio de Janeiro;

e um mapa das escolas da regiao das fa-
velas do Complexo da Maré e Complexo
do Alemao, em relacao ao numero (e de-
sempenho) dos jovens do ensino medio
que prestam o Exame Nacional do Ensi-
no Médio (que da acesso a uma serie de
universidades publicas do pais);

e 0 terceiro busca conferir visibilidade a
travestis e transexuais no Brasil, de ma-
neira a mostrar que ha poucas infor-
macoes sobre esta populacao, seja em
relacao a empregabilidade ou mesmo as
desigualdades e a discriminacao de gé-
nero de modo geral;



e um quarto trabalho buscou tracar um per-

fil de "quem sao as mulheres-maes que
morrem no estado do Rio de Janeiro du-
rante a gestacao, o parto e o pos-parto”,
e apontando que aquelas que sao jovens,
negras e solteiras estao mais vulneraveis,
a partir de dados do Ministério da Saude;

e 0 quinto projeto desenvolvido se debru-

cou sobre a utilizacao que as empresas
de o6nibus fazem, na cidade do Rio de
Janeiro, dos dados reunidos em seu sis-
tema de cobranca eletrénica, mostrando
a falta de transparéncia em relagcao nao
somente aos dados dos cidadaos mas
também das proprias concessionarias do
sistema de transporte publico.
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PREMIO

Em um projeto conjunto com a Casa
Fluminense, o DATA LABE foi ven-
cedor do prémio internacional Da-
tashift, conferido pela CIVICUS a
iniciativas que promovam a geracao
(e utilizacao) de dados por cidadaos
como forma de influenciar e moni-
torar politicas publicas.

O prémio e referente a um projeto
de monitoramento na area de sane-
amento, a ser realizado a partir de
dados levantados diretamente por
cidadaos por meio de aplicativos
para celular, gerando uma platafor-
ma digital e online de dados sobre
as ofertas de servicos de agua e
esgoto, coleta e tratamento de lixo
e drenagem, de forma a contrapor
os dados oficiais (que geralmen-
te apontam niveis elevados de co-
bertura de saneamento) aos dados
gerados por aqueles que vivem o
deficit de infraestrutura sanitaria.
Desta forma o projeto pretende co-
laborar para o alcance dos ODS 6 e
11, referentes ao acesso ao sanea-
mento e a sustentabilidade urbana.

Relevante para

Ate 2030, aumentar a ur-
banizacao inclusiva e susten-
tavel, e as capacidades para
o plangjamento e gestao de
assentamentos humanos par-
ticipativos, integrados e sus-
tentaveis, em todos os paises

55




3.3 OPCOES DE
MONITORAMENTO

Além da coleta de dados de qualidade,
existem varios fatores que sao importantes
para assegurar o acompanhamento ade-
quado do progresso dos ODS. Esses fatores
incluem a escala em que as questées sao
monitoradas, quem esta envolvido no mo-
nitoramento, e qual a periodicidade deste
monitoramento. No caso das regides me-
tropolitanas, € importante dispor de dados
desagregados por municipio para identifi-
car os melhores e piores desempenhos de
oferta de servicos na regiao, € a0 mesmo
tempo, poder agregar dados municipais
na escala metropolitana, a fim de identifi-
car tendéncias regionais e ter uma base de
comparagcao com outras metrépoles.

BIG DATA E DADOS DE MULTIDAO

Uma tendéncia mundial recente de inova-
cao em coleta de dados € a utilizacao de Big
Data para finalidades estatisticas. Ha uma
importante discussao internacional neste
sentido, que vem mobilizando diversos es-
pecialistas em estatisticas nacionais para o
debate sobre como estes novos conjuntos
de dados podem ser usados para conhecer
dinamicas sociais®°.

A integracao de diferentes bases de dados
€ um dos principais desafios a quem se
debruca sobre este tipo de material, além
de especificidades como seu grande volu-
me e a necessidade de novos instrumentos
matematicos e estatisticos para lidar com
grandes numeros. Dentro dos compromis-
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sos referentes a Agenda 2030 para o de-
senvolvimento sustentavel, o conceito de
‘Big Data for Development” refere-se as
utilizacoes possiveis de Big Data para po-
liticas publicas e planejamento para o de-
senvolvimento. Algumas das caracteristicas
deste tipo de dados sao:

e Digitalmente coletados (o dado ja nasce
em meio digital e € manipulado por meio
de computadores);

e Passivamente produzidos (dados sao pro-
duto da interacao com servicos digitais);

e Automaticamente coletados;

e Geograficamente ou temporalmente
rastreaveis;

¢ Analisados continuamente (potencial para
analises em tempo real ou longitudinal);

PENSA-SALA DE IDEIAS E CENTRO DE
OPERACOES RIO (COR)

No municipio do Rio de Janeiro a Prefei-
tura criou em 2013 o "PENSA - sala de
ideias", que funcionou com uma espécie
de escritorio de analise de dados, ligado a
Casa Civil municipal. O projeto desenvolve
diversas analises de Big Data para subsi-
diar o planejamento de acdes do governo
na cidade, como o esquema de transporte
para festa de Reveillon (qQue se concentra
na praia de Copacabana e reune cerca de

20 UNECE, What Does Big Data Mean for Official Statistics, 2013,  http://www1.unece.org/stat/platform/pages/
viewpage.action?pageld=77170614. UN GLOBAL PULSE. Big Data for Development: a Primer. 2013. Disponivel em

www.unglobalpulse.org.

21 http://pensa.rio.



2 milhdes de pessoas), ou o planejamento
de trafego durante as obras no Centro da
cidade durante o periodo de preparacao
para os Jogos Olimpicos 2016. Além disso
pesquisas foram realizadas para planejar a
estratégia de combate a Dengue, por meio
da analise da mancha epidemiologica a
partir do georreferenciamento de todos os
casos notificados em anos anteriores - re-
sultando em acdes de combate que redu-
ziram em 98% o numero de casos (de 130
mil em 2013 para 2700 em 2014).

O Centro de Operacodes da Prefeitura do Rio
(COR) foi inaugurado em 2010 e reune in-
formacdes para o monitoramento em tem-

Em um esforco para visualizar
0s dados e as desigualdades na
RMRJ e tornar a informacao fa-
cilmente acessivel aos morado-
res da regido, a Casa Fluminense
trabalha para agregar, analisar e
disseminar dados publicos e in-
dicadores sobre as realidades
da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro. Informacdes sobre as
condicées de vida, tais como a
provisao de infraestrutura e oferta
de servicos publicos sao organi-
zadas e georreferenciadas, des-

ESTUDO DE CASO

MAPA DA DESIGUALDADE
CASA FLUMINENSE
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po real de trafego, pontos de alagamento e
outras emergéncias no municipio - por meio
de sistemas como Alerta Rio (pluviometria),
cameras de monitoramento de trafego e in-
formacdes de concessionarias de servigcos
publicos, como luz e agua. Com estas infor-
macoes em maos, os cerca de 30 6rgaos pu-
blicos representados no COR podem realizar
acoes de emergéncia e colocar em pratica
planos de contingéncia. Além disso, parce-
rias com aplicativos como Waze e Moovit
possibilitam que o poder publico tenha aces-
so aos dados do APP em tempo real, poden-
do fornecer imediatamente aos usuarios dos
mesmos, informacdes sobre esquemas es-
peciais de trafego, por exemplo.

tacando os principais desafios da
regiao metropolitana.

Esta informacao é entao organi-
zada em mapas que comparam
os indicadores entre os 21 mu-
nicipios que compdéem a regiao
metropolitana. Os mapas, que
destacam as desigualdades re-
gionais, utilizam 21 indicadores
sobre sete temas-chave do de-
senvolvimento, incluindo:  mo-
bilidade, mercado de trabalho,
pobreza e renda, educacao, se-
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guranca publica e cidadania, sau- timas publicacdes por fontes ofi-

de e saneamento. Os dados sao ciais, incluindo o Censo nacional,
atualizados de acordo com as ul- alem de registros administrativos.

MObII’dade Urbana @ 5 melhores indicadores @ 5 piores indicadores « m

&}

Pessoas que trabalham no municipio do Rio de Janeiro
FLUMINENSE
[ gualdade |

Dados: CENSO/IBGE, 2010.

Cachoeiras de Macacu

Estadodo Rio: 49%

Guapimirim

Duque de Caxias

ova lguacu

Paracambi

Rio Bonito

Rio de Janeiro

@
OBJETIVE

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

UM EXEMPLO DE MAPA DA DESIGUALDADE DA CASA FLUMINENSE, QUE MOSTRA PARA OS MUNICI-
PIOS DA RMRJ, O PERCENTUAL DA POPULAGCAO RESIDENTE OCUPADA QUE TRABALHA NA CAPITAL
E VOLTA PARA CASA DIARIAMENTE, SEGUNDO O CENSO 2010. ESTES MAPAS AJUDAM AVISUALIZAR
O ESTADO ATUAL DE DESENVOLVIMENTO NA REGIAO, PARA MELHOR DIRECIONAR RECURSOS E
INFLUENCIAR A ELABORAGAO DE POLITICAS PUBLICAS MAIS EFICAZES.

FONTE: CASA FLUMINENSE

Um dos propositos da serie de A Camara Metropolitana do Rio

mapas € promover uma visao me- de Janeiro tem utilizado para aju-

tropolitana de questées sociais dar a definir prioridades para a re-

e aumentar a compreensdo dos giao e disseminar o conhecimento
. nas consultas publicas;

contextos de cada municipio. A

natureza Vlsual dos mapas é espe_ Candidatos a ,Orefeito nas eleigées

cialmente eficaz em influenciar a LGRS e 20E, (e AR, i
lizaram no desenvolvimento de

suas propostas politicas; e

compreensao do publico sobre as

questdées-chave e as desigualda-

des regionais. Os mapas também Instituto Pereira Passos, instituicao
e responsavel pela producao de dados

. . , e que atua tambem como agéncia
importante para disseminar o co-

: de planejamento urbano municipal
nhecimento sobre os progressos da capital, utilizou alguns dos ma-

dos ODS na regiao, e ja tiveram di- pas nas discussées sobre o indice de
versas utilizacoées: Prosperidade Social, IPS-Rio.




UM MUNDC

ESTUDO DE CASO

FUNDACAO JOAO PINHEIRO
UMA REFERENCIA NACIONAL NO
MONITORAMENTO DE DADOS

A Fundacao Joao Pinheiro € uma
agéncia de ensino, pesquisa,
producao e analise de dados li-
gada ao governo do estado de
Minas Gerais, que reune pesqui-
sadores e oferece treinamento
para funcionarios publicos do
estado. Ela tambem fornece su-
porte aos municipios mineiros
no desenvolvimento de politicas
publicas e planos diretores.

A Fundacdo desempenhou um
papel importante na imple-
mentacao dos ODM no Bra-
sil, e aponta que a preparacao
obrigatoria de planos diretores
municipais incentivou muitos
pequenos municipios (com bai-
Xa capacidade de reunir a sua
propria informacao) a melhorar
seu planejamento, e esta teria
sido uma oportunidade para ali-
nhar seus planos com os ODM.

A Fundacao tem desenvolvido
um conjunto robusto de dados
sobre cada municipio do esta-

do de Minas Gerais, com base
na agregacao de registros ad-
ministrativos informados pelos
municipios. Esta plataforma de
dados ira servir como uma fon-
te rica para monitoramento dos
progressos dos ODS. Atualmen-
te vem sendo realizado o alinha-
mento dos dados existentes com
os indicadores dos ODS, a im de
identificar onde existem as maio-
res lacunas na coleta de dados.

A Lei Estadual 12.040 / 1995,
tambéem conhecido como o Lei
‘Robin Hood", por conta de seu
carater redistributivo, tem sido
um estimulo fundamental para a
coleta de dados no nivel munici-
pal, no estado de Minas Gerais. A
lei exige que os municipios en-
viem um relatorio mensal sobre
um conjunto de indicadores -
que sao utilizados para deter-
minar a distribuicdo do Imposto
sobre Circulacao de Mercadoria
e Servicos (ICMS) pelo Governo
do Estado para os municipios.

QUE CONTA
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CAPITULO IV:
Dos dados a acao

COMO OS dados podem ajudar
a Promover a cooperacao
intermunicipal rumo a cidades
INclusivas, sequras, resilientes
e sustentavels?

TH////V/ /Y1177 7071777 7774777777777



Alem de criaruma linha de base, de informar
a sociedade sobre os principais desafios e
de possibilitar a definicao de prioridades
comuns - direcionando recursos e influen-
ciando decisdes politicas - os dados tam-
bém podem servir como um importante
catalisador para a cooperacao intermunici-
pal dentro das regides metropolitanas.

A natureza intersetorial dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel fornece a
base para uma estratégia de desenvolvi-
mento sustentavel integrado que requer
dialogo e ac¢oes coordenadas entre os di-
ferentes setores, especialmente ao abordar
questoes urbanas complexas. Isso vai exigir
dos municipios que trabalhem em conjunto,
especialmente em questdes-chave, como
saneamento e habitacao.

Quando os dados sao analisados na esca-
la metropolitana, os desafios do desenvol-
vimento de uma regiao sao apresentados
em conjunto e, consequentemente, os re-
Cursos, que sao muitas vezes limitados, po-
dem ser direcionados para areas de maior
necessidade e/ou maior impacto.

Os dados sobre os custos do servico tam-
bém podem ajudar a incentivar a partilha de
servicos entre municipios, melhorando os
niveis de oferta, identificando areas em que
a regiao pode se beneficiar de economias
de escala. No caso do desenvolvimento
de uma base de dados cartografica robus-
ta para a RMRJ, a nova visao territorial tem
estimulado o dialogo intermunicipal, ja que
0S municipios tém uma visao mais clara do
que acontece nao somente no seu territorio,
mas também no municipio vizinho. A Cama-
ra Metropolitana do Rio de Janeiro também
antecipa que o banco de dados metropoli-
tano que esta sendo desenvolvido na regiao
ira incentivar o desenvolvimento de projetos
e consorcios entre municipios.
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Municipios pertencentes a uma mesma
area metropolitana partilham desafios co-
muns e oportunidades, e as acdes que sao
tomadas em um municipio podem afetar
significativamente o resto da regiao. O de-
senvolvimento de bases de dados metro-
politanos ajuda a informar o planejamento
territorial eficiente, onde os desafios nao
Sao0 mais vistos como apenas municipais,
mas sim coletivamente, em uma escala re-
gional. Esta nova visao metropolitana traz
grandes possibilidades de conduzir a uma
cultura metropolitana que trabalha em co-
operacao em vez da competicao. Munici-
pios muitas vezes nao tém a capacidade de
lidar com os (grandes) desafios por conta
propria, de modo que para que haja a pro-
mocao do desenvolvimento sustentavel,
sera necessario olhar para modos de for-
macao de parcerias e desenvolvimento de
politicas e programas abrangentes no nivel
regional, como consércios, acordos, con-
vénios e acdes em escala metropolitana
coordenadas de maneira horizontal.



4.1 INTEGRACAO DE DADOS

E INFORMACAO PARA UMA
METROPOLE INTEGRADA

Desde a aprovacao do Estatuto da Me-
tropole, todas as regides metropolitanas
brasileiras devem elaborar seus Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI).
Para que a gestao e a governanca destas
areas siga a mesma orientacao e promova a
integracao dos municipios nelas reunidos, a
construcao de um banco de dados metro-
politano tem sido uma diretriz comum nos
processos de elaboracao dos PDUIs, como
no caso do Rio de Janeiro (RMRJ) e de Sal-
vador (RMS).

Em ambas as cidades, a proposta € que
neste banco sejam reunidas as informa-
¢oes ja produzidas por agéncias oficiais,
como o IBGE, por exemplo, além daquelas
provenientes de registros administrativos,
que sao uma fonte importante de dados.
Os registros sao continuamente produzidos
por diversos 6rgaos do Estado e por pres-
tadoras de servicos publicos, como nos
casos do saneamento basico, agua, luz e
concessionarias de rodovias, por exemplo.
A integracao de diferentes bases de dados
pode contribuir para que, inclusive, a forma
de coleta dos dados seja aprimorada, redu-
zindo a informacao redundante e buscando
completar as lacunas existentes.

A retomada do planejamento em esca-
la metropolitana no Brasil representa uma
oportunidade para promover uma Visao
mais integrada do planejamento e reduzir o
carater altamente setorial das praticas atu-
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ais, que reduz sua eficiéncia e efetividade.
Exemplos como o do estado de Sao Paulo,
que, por meio de sua agéncia estadual de
estatisticas (Fundacao SEADE) vem compi-
lando um conjunto de mais de 400 bases
de dados, provenientes de 25 secretarias e
orgaos do Estado, a fim de gerar uma base
unica e aberta a todos os interessados (com
diferentes niveis de sigilo, quando necessa-
rio). Aimplementacao da agenda do desen-
volvimento sustentavel e da Nova Agenda
Urbana passam pela integracao de dados e
dos diferentes setores da sociedade, como
sociedade civil e Estado.

As universidades também possuem um
papel de destaque neste ponto, principal-
mente quanto as discussodes referentes a
indicadores e as propostas de intervencao
publicas que contemplem as metas dos
ODS. E fato que, tradicionalmente, no Bra-
sil, as universidades (e outras organizacoes
da sociedade civil) possuem pouco espaco
de trocas efetivas com o Estado, fazendo,
muitas vezes, um acompanhamento a pos-
teriori das acdes publicas. Seja por falta de
interesse (de ambos os lados), seja por uma
dificuldade estrutural das universidades
em se ver tambéem como organizacoes da
sociedade civil que podem e devem exer-
cer seu papel cidadao. A Agenda 2030 em
ambito internacional vem sendo monitora-
da de diferentes formas com participacao
intensa das universidades, como nas expe-
riéncias da SDSN ao redor do mundo?.

22 Como nos exemplos das redes SDSN em Baltimore e San Jose (EUA), Nova Delhi (india), Moscou (Russia) e
Santiago (Chile), nos quais universidades locais sao a Secretaria-Executiva da rede.
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Os exemplos a seguir apresentam um conjun-
to de iniciativas que promovem a cooperacao
metropolitana e reafirmam o papel fundamen-
tal dos dados para a cooperacao intermunici-

ESTUDO DE CASO

ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO
EM REGIOES METROPOLITANAS
IPEA/PNUD/FUNDACAO JOAO PINHEIRO
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pal e o monitoramento de politicas publicas
em regides metropolitanas, envolvendo dife-
rentes niveis de governo, organizacdes da so-
ciedade civil e organismos internacionais.

RM - Rio de
Janeiro

UNIDADES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO POR IDHM.
FONTE: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL. DISPONIVEL EM ATLASBRASIL.ORG.BR/MAPA.

O projeto reune informacées sobre
o Indice de Desenvolvimento Hu-
mano Municipal (IDHM) dos 5565

municipios brasileiros, das 27 uni-
dades da federacao e de 20 regides
metropolitanas, com dados dispo-
niveis no nivel intramunicipal nesta

ultima unidade de analise. Para isso
foram criadas Unidades de Desen-
volvimento Humano (UDHs), que se
assemelham a bairros, mas sao for-
madas a partir da homogeneidade
territorial e de dados (provenientes
do Censo Demografico do IBGE).




O Atlas traz, alem do IDHM, indi-
cadores de demografia, educa-
cao, renda, trabalho, habitacao
e vulnerabilidade, e permite que
sejam feitos mapas tematicos e
comparacbes entre municipios,
regides metropolitanas, estados
e UDH's (que sao intramunici-
pais, nas regiées metropolitanas).
Trata-se de uma poderosa fer-
ramenta de planejamento e vi-
sualizacao de dados, limitada
apenas pela base de dados do
Censo, que so e atualizada a
cada 10 anos - por isso os dados
sao referentes aos anos de 1990,
2000 e 2010.

Em um contexto global de com-
bate as desigualdades sociais em
nome de uma agenda de desen-
volvimento sustentavel, o Atlas
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representa um instrumento fun-
damental para o planejamento
de acbes por parte do Estado,
uma vez que com a serie histo-
rica disponivel, pode-se conhe-
cer as tendéncias de evolucao
de indicadores a partir do terri-
torio metropolitano. Trata-se de
uma abordagem inovadora, e que
deve se tornar cada vez mais uma
tendéncia para se pensar o feno-
meno urbano nas grandes cida-
des. Alem disso, o Atlas possui
uma interface bastante simples,
que o transforma em uma base
de dados muito util para consul-
tas escolares, académicas e para
jornalistas, por exemplo, uma vez
que podem ser produzidos diver-
S0s mapas tematicos, nos quais
as desigualdades inter e intrame-
tropolitanas sao evidenciadas.

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Desagregacao de dados ao nivel intramunicipal

Multidimensionalidade

Reducao do peso da variavel renda (tanto no IDHM
quanto no IPS, que nao utiliza a variavel)

Facil utilizacao pelo usuario

Fornece indicador sintetico, que pode ser base para
politicas publicas (facil avaliacao de desempenho dos

municipios, p. ex.)
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A estrutura do consorcio inclui
uma plataforma para a participa-
c¢ao do setor privado em projetos

O acordo foi bem sucedido devido
a varios fatores, incluindo subs-
tancial fomento dos oito governos
municipais, juntamente com uma
visao comum forte para o desen-
volvimento econémico na regiao.

Os projetos recentes incluem
um inventario de emissées de
gases de efeito estufa,

o desenvolvimento de um indi-
ce de vulnerabilidade,

um projeto de reducao do con-
sumo de agua

um plano regional de mobilidade.

O CIOESTE também pilotou o
desenvolvimento de um Siste-
ma de Informacdes Metropolita-
nas (SIM) em colaboracao com
a EMPLASA, agéncia estadual
de planejamento metropolitano
de Sao Paulo. O SIM esta sendo
desenvolvido para apoiar a PDUI
de Sao Paulo (Plano Metropolita-
no Integrado). Como parte deste
projeto piloto?, o CIOESTE re-
alizou diversos eventos e cam-
panhas sobre a importancia da
participacao de cada municipio
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no SIM, bem como atividades de
capacitacao de 40 administra-
dores publicos da regiao.

O banco de dados que foi criado
com base na agregacao de da-
dos municipais esta sendo usado
como base para o desenvolvimen-
to de projetos na regiao e a base
de dados tem ajudado com a arti-
culacao entre os municipios e nas
interacdes da regiao com o Gover-
no do Estado, o Governo Federal e
organizagoées internacionais.

Em uma recente conferéncia do
CIOESTE, Oswaldo dos Santos Lu-
con, tecnico da Companhia Am-
biental do Estado de Sao Paulo
(CETESB) reconheceu que uma
plataforma de dados metropolita-
nas, construidas a partir da agre-
gacao de diferentes bases vem
sendo util para o planejamento de
acoées metropolitanas:

‘Nos aprendemos a importancia
das iniciativas de baixo para cima,
a importancia das medicées, nao
SO atraves de dados agregados,
mas tambéem por meio de uma
abordagem desagregada por se-
tores, subsetores, atividades e
estabelecimento de indicadores
de desempenho, que devem ser
utilizados para determinar nossas
iniciativas futuras™*.

23 A EMPLASA planeja expandir o projeto piloto para outras regides da regiao metropolitana de Sao Paulo a medida
em que for desenvolvido o Plano Metropolitano

24 LEDS Global Partnership, "LEDS GP Video: Technical Assistance on Energy Standards in Brazil." 19 of October,
2016. http://ledsgp.org/2016/10/cioeste-interview-video-energy-emissions/?loclang=en_gb




Em busca do fortalecimento da coope-
racao intergovernamental, nao apenas
no nivel metropolitano, mas também
regional, o estado de Minas Gerais vem
realizando acoes que promovem o ali-
nhamento entre a politica de desenvol-
vimento sustentavel do estado com a
Agenda 2030 da ONU. O legado dos ODM
foi importante, pois acdes do governo do
estado ja vinham sendo pautadas pelo
desempenho dos municipios em relacao
aos indicadores do Milénio.

LOCALIZACAO DOS ODS NO ESTADO DE
MINAS GERAIS

O Governo do Estado de Minas Gerais
vem realizando a compatibilizacao de
suas acoes com os ODS a partir da co-
ordenacao da Secretaria Estadual de

DESENVOLVER UMA NOVA
NARRATIVA/MARCO
DE DESENVOLVIMENTO

DESENVOLVER E/OU
ADAPTAR METODOLOGIAS
E FERRAMENTAS
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Planejamento. A harmonizacao dos instru-
mentos governamentais de planejamen-
to vem sendo feita com a consultoria do
Centro Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel (Centro Rio+), ligado ao Pro-
grama das Nacdes Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD). Este projeto faz parte
de uma estrategia do Governo de Minas
Gerais para “internacionalizar” o estado, e
tem o apoio da Assessoria de Relacdes In-
ternacionais do Governo do Estado. A par-
tir da experiéncia participativa dos foruns
existentes em cada um dos 17 territorios
de desenvolvimento do estado, diversos
setores da sociedade discutem os rumos
do planejamento local, e os ODS devem
servir futuramente como instrumento de
definicao de metas e indicadores, relacio-
nando a discussao local/regional a com-
promissos globais.

DISSEMINAGAO DOS
RESULTADOS

SUSTENTAVEL

Produto 1: Atuais estraté-
gias, planos, estruturas de
planejamento institucional
€ mecanismos de coorde-
nacao sao avaliadas em
relacao as metas dos Obje-
tivos de Desenvolvimento
sustentavel, identificando
gargalos existentes e areas
para mudanca.

LOCALIZAGAO DOS ODS NO ESTADO DE MG

ADEQUADAS

Produto 2: Conjunto de fer-
rametas de planejamento
e sistema de monitora-
mento para apoiar o pla-
nejamento integrado para
desenvolvimento equitati-
Vo e sustentavel em areas
rurais e urbanas, adapta-
do/desenvolvido para o
Manual de Planejamento
Integrado Mineiro para o
Desenvolvimento susten-
tavel: o indice de Pobre-
za Multidimensional (IPM);
Indicadores de monitora-
mento e avaliacao; e anali-
ses de custo-beneficio.

Produto 4: Publicacao so-
bre novas ferramentas/
instrumentos e o pro-
cesso de planejamento
integrado em nivel subna-
cional disseminadas.




O monitoramento das metas dos ODS sera
realizado a partir dos indicadores nacio-
nais da Agenda 2030, que ainda nao fo-
ram disponibilizados, mas a Secretaria de
Planejamento vem localizando os ODS no
Plano Plurianual - principal instrumento de
planejamento no nivel estadual. O legado
dos ODM é importante neste sentido, pois
no periodo 2000-2015 muitas acdes do go-
verno foram assim orientadas. Desta forma,
ha trés componentes principais do projeto
atual de compatibilizacao com os ODS:

Avaliacao critica dos instrumentos de
planejamento (Plano Mineiro de Desen-
volvimento Integrado, Plano Plurianual
e Lei Orcamentaria Anual), e propostas
para eventualadequacao a Agenda 2030;

Capacitacao dos servidores e proposi-
cao de metodologia de acompanhamen-
to dos indicadores (quando definidos no
nivel nacional); consultoria de monitora-
mento e avaliacao de politicas publicas.

Elaboracao e disseminacao de um “Ma-
nual de Planejamento Integrado Mineiro
para o Desenvolvimento Sustentavel”.

No municipio do Rio de Janeiro a institui-
cao responsavel pela producao de dados
e indicadores locais é o Instituto Pereira
Passos, uma autarquia ligada a Casa Civil
da Prefeitura que realiza estudos e pes-
quisas com finalidade estatistica e de apri-
moramento de politicas publicas. O IPP
tem desenvolvido diversos indicadores de
qualidade de vida, alem de ser o responsa-
vel pela elaboracao de todo levantamento
cartografico da cidade. Por meio de ferra-
mentas de geoprocessamento, alguns sis-
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temas foram desenvolvidos para consulta
de informacdes online sobre bairros e fa-
velas da cidade, como o SABREN, o SIURB
ou mesmo o Armazém de Dados - onde
diversos dados sobre situacoes de vida na
cidade sao disponibilizados por meio do
portal na internet. Este esforco de amplia-
cao do conhecimento sobre a realidade
do municipio, a partir de um trabalho sis-
tematico e rigoroso da equipe do Instituto,
tem possibilitado que o IPP venha partici-
pando junto com o IBGE e outros 6rgaos
federais, como o Ministério das Cidades,
de discussoes sobre indicadores referen-
tes ao ODS 11, por exemplo.

Um dos recentes projetos que o IPP de-
senvolveu a partir da parceria com a So-
cial Progress Imperative e a Fundacion
Avina, e que apresenta grande potencial
de articulacao com os indicadores dos
ODS (indo além do ODS 11, portanto) € o
indice de Progresso Social (IPS-Rio), que
busca complexificar a abordagem sobre
condicdes de vida e desigualdades ana-
lisando diretamente dados sociais e am-
bientais de resultado, e nao somente de
desempenho, como os indicadores eco-
némicos. O indice se estrutura em trés
eixos. Necessidades Humanas Basicas,
Fundamentos do Bem-Estar e Oportu-
nidades, sintetizando um conjunto de
36 indicadores, que esta disponivel de
maneira desagregada para trinta e duas
Regides Administrativas da cidade. Os
proximos passos envolvem a compatibi-
lizacao de instrumentos de planejamen-
to municipal (como o Plano Estrategico
2017-2020) com os indicadores do IPS,
como forma de orientar e focalizar os in-
vestimentos publicos as diferentes regi-
o6es da cidade com base no desempenho
destes indicadores.
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P!
IMPERATIVE

CAPA DO IPS RIO DE JANEIRO 2016

iNDICE DE PROGRESSO SOCIAL

NECESSIDADES HUMANAS
BASICAS

Nutricao e cuidados médicos basicos
Mortalidade infantil

Baixo peso ao Nascer

Mortalidade Materna

Internacoes infantis

por crise respiratoria aguda

Agua e saneamento

Acesso a agua canalizada
Acesso a esgotamento Sanitario
Acesso a banheiro

Moradia

Pessoas vivendo em favelas Nao-
-Urbanizadas

Acesso a Energia Elétrica
Adensamento Habitacional Excessivo

Seguranca Pessoal
Taxas de homicidios
Roubos de Rua

FUNDAMENTOS
DE BEM-ESTAR

Acesso ao Conhecimento Basico
Alfabetizacao

Qualidade do Ensino Fundamental,
anos iniciais

Qualidade do Ensino Fundamental,
anos finais

Abandono Escolar no Ensino
Fundamental

Acesso a informacao e Comunicacao
Acesso a telefone celular ou fixo
Acesso a internet

Saude e Bem-Estar

Mortalidade por doencgas cronicas
Incidéncia de dengue

Mortalidade por tuberculose e HIV

Sustentabilidade dos Ecossistemas
Coleta seletiva de lixo
Degradacao de areas verdes

OPORTUNIDADES

Direitos Individuais

Mobilidade urbana

Homicidios por acao policial
Tempo medio de deslocamento
Participacao politica

Liberdades individuais
Gravidez da adolescéncia
Trabalho infantil

indice de Acesso a cultura

Tolerancia e Inclusao
Violéncia contra a mulher
Homicidios de jovens negros
Vulnerabilidade familiar

Acesso a Educacao Superior
Pessoas com ensino superior
Negros e indigenas com ensino
superior

Frequéncia ao ensino superior

FONTE: HTTP://IPSRIO.COM.BR/METODOLOGIA



CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

Metropoles sao sindbnimos de conectivi-
dade, de multiplicidade de espacos e he-
terotopias, mas também, infelizmente, de
desigualdades. A Agenda 2030 e os Obje-
tivos do Desenvolvimento Sustentavel sao
uma plataforma global para se repensar
a ideia e as politicas de desenvolvimento
sustentavel. Estas, agora, devem estar vol-
tadas ao tripé formado pela economia, so-
ciedade e meio ambiente, e ter a reducao
das desigualdades como principio.

O chamado "ninguém fica para tras” feito
pelo Secretario-Geral Ban Ki-moon esti-
mula esta busca, e a centralidade da pro-
ducao de dados desagregados tanto no
sentido geografico (a partir das menores
unidades territoriais possiveis), quanto por
género, raca e outros marcadores sociais
da diferenca, busca chamar atencao aos
diferentes tipos de desigualdade aos quais
populacdes estao sujeitas. Desta forma, a
complexidade metropolitana deve ser en-
tendida como um mosaico de situacoes so-
ciais, compreensivel apenas a partir de uma
visao integrada e aproximada.

Os desafios de implementacao da Agen-
da 2030 nao se restringem, assim, a acoes
governamentais (ainda que os governos
tenham se comprometido com o processo
junto a ONU). O papel do Estado, neste caso
€ o de liderar o processo e amplia-lo para a
participacao da sociedade civil, empresas e
universidades, entre outras instituicoes so-
ciais, além dos cidadaos diretamente. Den-
tro da questao metropolitana, de maneira

especifica, os ODS sao uma oportunidade
para destacar que as grandes cidades bra-
sileiras (se considerarmos aquelas acima
de 1 milhao de habitantes) sao todas cen-
tros de regides metropolitanas ou estao na
periferia de centros metropolitanos ainda
maiores®®. Isto leva imediatamente a consi-
derar que faz pouco sentido tratar fendme-
nos como moradia e urbanismo, transporte,
resiliéncia e integracao rural-urbano se nao
for a partir de uma perspectiva metropoli-
tana e integrada.

No Brasil, e no Rio de Janeiro, como “estado
mais metropolitano” do pais, vive-se a reto-
mada do planejamento em escala metropo-
litana, principalmente por conta do Estatuto
da Metropole (Lei Federal 13089/2015),
que determina a obrigatoriedade de cria-
cao de instrumentos e mecanismos de
gestao e governanca metropolitanos. Os
protagonistas deste processo, no entanto,
devem ser os governos locais, unidos em
torno de propositos e interesses comuns.
O intercambio de conhecimento e o com-
partilhamento de informacdes € o que pos-
sibilita a realizacao de projetos conjuntos
e, a partir deles, a captacao de recursos,
seja junto ao governo federal, estadual ou
a agéncias internacionais.

A implementacao local dos ODS € um pro-
cesso, e ainda esta em fase preliminar.
Apesar do conjunto oficial de indicadores
dos ODS ter sido aprovado internacional-
mente, os planos de acao para sua imple-
mentacao ainda estdo em processo de

25 Das 17 cidades acima de 1 milhdo de habitants no pais, 15 sao centros metropolitanos e 2 estao na periferia

metropolitana, como Guarulhos-SP e Sao Goncalo-RJ.
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desenvolvimento no niveis nacional e sub- tantes medidas no Brasil, em nivel sub-
nacionais (o Brasil ainda nao adotou seus nacional, que podem servir de licao para
indicadores oficiais de monitoramento). De outros paises e regides que iniciam o pro-
todo modo, estao sendo tomadas impor- cesso de localizacao da Agenda 2030:

DESAFIOS, OPORTUNIDADES E RESULTADOS
DA IMPLEMENTACAO DOS ODS URBANOS EM
METROPOLES BRASILEIRAS

Processo de participacao social no planejamento metro-
politano (Estatuto da Cidade e Estatuto da Metropole)

Parcerias intersetoriais e intergovernamentais
Producéo de dados alternativos complementares

RESULTADOS
ALCANCADOS Mobilizacao da sociedade civil para a Agenda 2030

Historico positivo dos ODM

Producao de dados desagregados por raca, género, e
outros marcadores sociais

Integracdo de dados e alinhamento da producao de
informacao a Agenda 2030

Planejamento de politicas com base nos dados e na

DESAFIOS participacdo social

Baixo grau de iniciativa do poder local nas periferias
metropolitanas

Incipiente processo de cooperacao intermunicipal

Uso de dados gerados por cidadaos

Sensibilizacao do terceiro setor e academia sobre os
ODS, para utilizar trabalho e dados ja existentes

OPORTUNIDADES Trabalho mais eficiente e efetivo - economias de es-
cala em regidoes metropolitanas.




Muitos atores-chave, especialmente na
sociedade civil, ainda ndo estao bem in-
formados sobre a Agenda 2030 ¢ 0s ODS .
Redes, campanhas de informacao, eventos
e seminarios no Brasil estdao trabalhando
para enfrentar esse desafio.

Embora a coleta de dados para o monitora-
mento dos ODS continue a ser um desafio,
existe uma grande variedade de meca-
nismos alternativos de coleta e monito-
ramento de dados. Estes incluem dados
gerados pelos cidadaos, dados de percep-
cao, ferramentas de analise geoespacial,
bases de dados cartograficos e registos
administrativos.

A acessibilidade e visualizacao de dados
sao importantes como um conjunto de in-
formacoes, e possue grande capacidade
de influenciar politicas publicas. Ferra-
mentas de visualizacao simples, como os
mapas de desigualdade metropolitana da
Casa Fluminense, podem ter efeitos signifi-
cativos no processo de tomada de decisao
baseado em evidéncias, sensibilizando a
opiniao publica e gestores para problemas
sociais a partir de uma perspectiva territorial.

A integracao dos ODS com instrumentos
de planejamento existentes e futuros,
como planos diretores municipais, planos
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metropolitanos integrados e planos esta-
duais estrategicos, possibilitam institucio-
nalizar e localizar as metas estabelecidas
na agenda ODS. Desta forma, o monitora-
mento dos planos também ajudara a mo-
nitorar o progresso alcancado nos ODS. A
sociedade civil desempenha um papel im-
portante na pressao sobre governos locais
para implementar metas.

A oportunidade apresentada pela Agenda
2030 para promover o dialogo interseto-
rial e transversal € Unica, e deve ser apro-
veitada. O desenvolvimento de parcerias &
fundamental para a realizacao da Agenda
2030. No caso da implementacao dos ODS
na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro,
serao essenciais parcerias entre a socie-
dade civil e o meio académico para acom-
panhar os avancos da Agenda 2030 a fim
de que seja garantida a transparéncia e sua
efetiva implementacao.

Em momentos de crise, como o contexto
atual do pais, a cooperacao deve ser sempre
buscada, seja com a sociedade civil, empre-
sas, entes federativos ou organismos inter-
nacionais. A Agenda 2030 € uma porta de
entrada para mostrar que os objetivos locais
se relacionam com metas e com a agenda
internacional. A ideia de "pensar globalmen-
te e agir localmente” nunca fez tanto sentido.
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