PAINEL DE

MONITORAMENTO:

INSTRUMENTOS DE GESTAO MUNICIPAL
NO RIO METROPOLITANO




APRESENTACAO

Meu municipio busca se adequar a Lei de
Acessoalnformacao? Estacomprometido
com um Programa de Metas? Atualizou
seu Plano Diretor? Entregou os planos de
mobilidade urbana, saneamento basico
e residuos solidos? Participa de algum
consorcio com outro(s) municipio(s)?

Essas e outras perguntas estao sendo
respondidas com a primeira edicao do
Painel de Monitoramento: instrumentos
de Gestao Municipalno Rio Metropolitano,
que a Casa Fluminense lanca com
apoio de sua rede de parceiros. Nosso
proposito €& qualificar as politicas
publicas elaboradas nos 21 municipios
e na metrépole como um todo, de
modo a torna-la menos desigual, mais
democratica e mais sustentavel. Os
caminhos incentivados aqui sao os da
transparéncia e da participacao, por uma
cultura de monitoramento e incidéncia
no Rio inteiro.

Nesta publicacao, indicamos as
entregas de instrumentos de gestao
feitas pelas prefeituras, até o término
do ultimo mandato. Sendo assim, estao
contabilizados somente o0s processos
concluidos até o fim do ano passado, de
acordo com as fontes oficiais consultadas
via Lei de Acesso a Informacao. Planos
que se encontram em elaboracao, quando
finalizados, constarao nas proximas
edicoes do Painel, que pretende ser
expandido e atualizado periodicamente.

territorializar
instrumentos

o documento
conteudos
externos e
cada indicador.
como: 1) a

Elaboramos mapas para
a checagem dos sete
na RMRJ. Além disso,
interativo apresenta
explicativos, links
contextualizacao de
Traz informacoes
legislacao que o regulamenta; 2) a
origem do dado; 3) um breve debate
analitico-qualitativo, revelando desafios
e oportunidades nos diferentes temas. Ao

fim de cada pagina, sao apresentadas
iniciativas de referéncia da sociedade
civil, que podem auxiliar na qualificacao
destes instrumentos, de modo a
aprimorar o planejamento e a gestao
municipal nos proximos anos.

Neste primeiro exercicio, a escolha
dos indicadores a serem monitorados
baseou-se nos eixos de diagnosticos e
propostas construidos coletivamente
na Agenda Rio 2017. Da Metroépole

Integrada & Convivéncia Cidada,
o Painel de Monitoramento busca

avaliar compromissos concretos nestas
causas. Visa, portanto, estimular o
poder publico, Estado e sociedade
civil, a impulsionarem a cidadania e
a universalizacao de direitos, pela
garantia dos preceitos basicos de
uma Gestao Republicana: governos
abertos, planejamento consequente e
controle publico.

Publicado em novembro de 2017



http://agendario.org/
http://agendario.org/propostas/metropoleintegrada/
http://agendario.org/propostas/metropoleintegrada/
http://agendario.org/propostas/convivenciacidada/
http://agendario.org/propostas/gestaorepublicana/
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LR SR  LEI DE ACESSO A PROGRAMA PLANO PLANO DE PLANO DE PLANO DE CONSORCIOS

DE GESTAO INFORMAGAO DE METAS DIRETOR MOBILIDADE SANEAMENTO  RESIDUOS SOLIDOS INTERMUNICIPAIS

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
MUNICIiPIO so_licitac;éo existéncia ./ ano da. l’{ltima existéncia / ano existéncia / ano existéncia / ano mu.ni.cipio
via portal ano da lei revisao de elaboracao de elaboracao de elaboracao participante

BELFORD ROXO 4 X 2007 X X X 4
CACHOEIRAS DE MACACU 4 X 2006 X 2013 X X
DUQUE DE CAXIAS 4 X 2006 X X X 4
GUAPIMIRIM X X 2003 X 2013 X X
ITABORAI '4 ) ¢ 2006 X 2013 ) ¢ '4
ITAGUAI 4 X 2012 X 2015 X 4
JAPERI 4 X 2006 X ) ¢ X 4
MAGE X X 2016 X 2013 X X
MARICA 4 X 2006 X 2015 X X
MESQUITA X X 2006 X X X 4
NILOPOLIS 4 X 2006 X 2013 X "4
NITEROI 4 2008 2004 X 2015 2012 X
NOVA IGUAGU 4 X 2011 X 2013 X 4
PARACAMBI X X 2006 X X X X
QUEIMADOS 4 X 2014 X X X 4
RIO BONITO 4 ) ¢ 2006 X 2013 X 4
RIO DE JANEIRO 4 2011 2011 X 2011 2016 X
SAO GONGALO 4 X 2009 X 2015 X X
SAO JOAO DE MERITI 4 X 2006 X 2012 2012 4
SEROPEDICA 4 ) ¢ 2006 X ) ¢ ) ¢ 4
TANGUA X X 2006 X 2013 X X



http://casafluminense.org.br/
http://www.belfordroxo.rj.gov.br
http://www.belfordroxo.rj.gov.br/
http://www.cachoeirasdemacacu.rj.gov.br/
http://www.cachoeirasdemacacu.rj.gov.br/transparencia.html
http://www.cachoeirasdemacacu.rj.gov.br/plano-diretor/plano-diretor.htm
https://pmsbguanabara.files.wordpress.com/2016/02/pmsb_cachoeirasmacacu.pdf
http://www.duquedecaxias.rj.gov.br/portal/
http://transparencia.duquedecaxias.rj.gov.br/portal/
http://www.cmdc.rj.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/legislacao_d14-planodiretor.pdf
http://guapimirim.rj.gov.br/
http://guapimirim.rj.gov.br/acesso-a-informacao-2/
https://pmsbguanabara.files.wordpress.com/2016/02/pmsb_guapimirim.pdf
http://www.itaborai.rj.gov.br/
http://www.itaborai.rj.gov.br/links-transparencia/
http://www.legislaitaborai.com.br/maisprocurados/LC054.pdf
https://pmsbguanabara.files.wordpress.com/2015/08/pm_agua_esgoto_itaborai.pdf
http://www.itaguai.rj.gov.br/
http://www.itaguai.rj.gov.br/acesso-a-informacao.php
http://cpdoc.camaraitaguai.rj.gov.br/images/leis/2007/L2608-2007.pdf
http://itaguai.rj.gov.br/PMSB_Itaguai_2015.pdf
http://www.japeri.rj.gov.br/principal
http://www.e-cidadania.com.br/index.html#esic
http://www.comiteguandu.org.br/conteudo/Planos/Plano%20Diretor%20-%20Japeri.pdf
http://mage.rj.gov.br/
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01030-006/recursos.faces?mun=sK_NVszTePm_zZcSHNt_gGYrVxEaACek
https://drive.google.com/file/d/0B3iBAo9tV-roQzNSWFJ0VGdnRVdNcHVJTWxGYVlROTVJU0xV/view
https://pmsbguanabara.files.wordpress.com/2015/07/pmsb_mage.pdf
http://www.marica.rj.gov.br/
http://esic.marica.rj.gov.br/index/
http://www.marica.rj.gov.br/legislacao/legislacao_conexa/urbanismo/plano_diretor_marica.pdf
http://www.mesquita.rj.gov.br/
http://servicos.mesquita.rj.gov.br/pronimtb/index.asp
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-mesquita-rj
http://nilopolis.rj.gov.br/site/
http://nilopolis.rj.gov.br/transparencia/
http://nilopolis.rj.gov.br/site/leis/plano_diretor.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B4FeWWmt3UkyT3k4WUxtc2hSdkE/edit
http://www.niteroi.rj.gov.br/
http://transparencia.niteroi.rj.gov.br/Acesso-a-Informacao/acesso-a-informacao.html
https://drive.google.com/open?id=0B3iBAo9tV-robTZKbzYxV1dlZU1uNHNWc1otM2NaNFlpYlhV
https://leismunicipais.com.br/a/rj/n/niteroi/lei-ordinaria/1992/115/1157/lei-ordinaria-n-1157-1992-institue-o-plano-diretor-de-niteroi.html
http://seconser.niteroi.rj.gov.br/pmsb/
http://www.clin.rj.gov.br/pdf/plano_de_gestao_integrada_de_residuos_solidos.pdf
http://www.novaiguacu.rj.gov.br/
http://dstec01.cloudapp.net/esiclivre/
https://pmsbguanabara.files.wordpress.com/2014/04/pmsb_niguacu.pdf
http://paracambi.rj.gov.br/
http://paracambi.rj.gov.br/transparencia-2/
http://old.paracambi.rj.gov.br/Legislacao/PLANO_DIRETOR_LEI_829_2006_PARACAMBI.pdf
http://www.queimados.rj.gov.br/
http://semad.queimados.rj.gov.br/
http://riobonito.rj.gov.br/
http://e-gov.betha.com.br/transparencia/01030-006/recursos.faces?mun=ZNMCq9WbIVc=
https://drive.google.com/open?id=0B3iBAo9tV-roX2h3N1BZWDNRWlU
https://drive.google.com/file/d/0B4FeWWmt3UkyU1pWN2VvMkFtQnc/edit
http://www.rio.rj.gov.br/
http://www.1746.rio/
http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/programasdemetas/lei-de-plano-de-metas-rio-de-janeiro.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/web/smu/exibeconteudo?id=2879239
https://drive.google.com/file/d/0B4FeWWmt3UkyeHhzWXBEQzlLQVk/edit
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/3372233/4177431/D.O._28112016DECRETO42.605_2016PMGIRScompletocomanexos.pdf
http://www.saogoncalo.rj.gov.br/
https://portal.pmsg.rj.gov.br/pmsaogoncalo/websis/siapegov/financeiro/lei_acesso/index.php?consulta=lai_folha_pagamento
http://www.pmsg.rj.gov.br/urbanismo/legislacao/leis/LEI%20001%20DE%202009%20-%20Plano%20Diretor.pdf
https://pmsbguanabara.files.wordpress.com/2016/01/pmsb_saogoncalo.pdf
http://www.meriti.rj.gov.br/
http://meriti.rj.gov.br/sjm_2017/portal-da-transparencia/e-sic/
http://www.meritionline.com.br/LM25.doc
http://www.meriti.rj.gov.br/pmsjm/files/DO/DO_AGO-2012/10-agosto.pdf
http://seropedica.rj.gov.br/
http://www.seropedicatransparencia.rj.gov.br/
http://www.seropedicaonline.com/wp-content/uploads/2014/08/Plano-Diretor.pdf
http://tangua.rj.gov.br/home/
http://tangua.rj.gov.br/home/index.php/sic-2/
http://tangua.rj.gov.br/home/wp-content/uploads/2016/12/lei_n_0562_06_plano_diretor_part_tangua.pdf
https://pmsbguanabara.files.wordpress.com/2015/08/pmsb_tangua.pdf
https://drive.google.com/open?id=0B3iBAo9tV-roRERrbi1YOHlmUGs
https://drive.google.com/open?id=0B3iBAo9tV-roV282d0NMU3NrR28
https://drive.google.com/open?id=1N1qsQJRJK1svYPK4FFKY9hqNcDCEUABL
https://drive.google.com/open?id=0B3iBAo9tV-roYXpDZmhnR3gzSFk
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PAINEL DE
MONITORAMENTO
Possibilidade de enviar pedido de informacao de maneira eletronica, nos sites da prefeituras /
através de e-SIC, Servico Eletronico de Informacao ao Cidadao, artigo 10 da Lei de Acesso a

Informacao. Fonte dos dados: Ranking Nacional da Transparéncia/MPF, 2016.
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ANALISE DA CHECAGEM:

(1) LEI DE
ACESSO
A INFORMACAO

1. LEGISLAGADO

A Lei de Acesso a Informacao (LAI), Lei
Federal n° 12.527/2011, regulamenta o
direito constitucional de acesso a informacao
publica e cria mecanismos para sua plena
efetivacao, demandando que os 6rgaos e
entidades ligadas a administracao publica
divulguem informacdes de interesse geral e
coletivo de forma simples e compreensivel.

2. INDICADOR

Possibilidade de enviar pedido de informacao
de maneira eletronica, nos sites da prefeituras
através de e-SIC, Servico Eletronico de
Informacao ao Cidadao, artigo 10 da Lei de
Acesso a Informacao.

Fonte dos dados: Ranking Nacional da
Transparéncia/MPF, 2016.

3. DESAFIOS

Nos portais das prefeituras, atransparéncia
pode (e deve) ser ativa, com bases de
dados previamente disponibilizadas, ou
passiva, caso em que os gestores publicos
respondem por pedidos via Lei de Acesso
a Informacao.

Para que ambas ocorram de maneira
satisfatoria, uma das principais premissas
explicitas na lei € de que os sites devem
ser simples e capazes de receber pedidos
de informacao online. O link deve ser de
facil acesso para qualquer usuario, o que
nao ocorre na maioria dos municipios da
RMRJ, incluindo a capital fluminense.

E importante salientar que o sinal positivo
no Painel significa que, quando feita a
avaliacao do Ministério Publico Federal, foi
possivel enviar pedido de informacao por
um portal online da prefeitura.

Sem duvidas, € um primeiro passo
importante, mas a plenaimplementacao da

4. REFERENCIAS

Artigo 19

LAl passa também por respostas precisas
e dentro dos prazos estabelecidos, a
disponibilizacao da regulamentacao da
LAl no municipio na internet, a existéncia
de um portal exclusivo e especifico
para o atendimento a LAI, dentre outras
exigéncias legais.

Nesse sentido, em marco de 2017, a Artigo
19, a Casa Fluminense e o Observatorio
Social protocolaram oficio a prefeitura
do Rio, propondo ajustes para a melhor
execucao da LAl no municipio.

Além do indicador produzido pelo MPF,
disponivel no painel de monitoramento, o
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e
ControladoriaGeraldaUniao(CGU) publicou
em 2016 a Escala Brasil Transparente,
com alguns municipios do pais, para
avaliar qualitativamente o cumprimento da
legislacao. Nesta pesquisa sao analisados
também, o teor e 0 prazo de entrega das
respostas, por exemplo.

Elaborou um Guia Pratico da Lei de Acesso a Informacao, destrinchando todos os detalhes da LAI
e fornecendo um passo a passo para o envio de pedidos de informacao online.

Observatorio Social do Rio de Janeiro

Esta buscando apoio para sua instalagao no municipio do Rio, como entidade integrante da rede
de Observatorios Sociais do Brasil, que atua no controle social dos gastos publicos.


http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/
http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/
http://artigo19.org/
http://artigo19.org/wp-content/blogs.dir/24/files/2016/10/Guia-Pr%C3%A1tico-da-Lei-de-Acesso-%C3%A0-Informa%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.catarse.me/observatorio_social_do_rio_cdc2
http://osbrasil.org.br/
http://www.forumrio.org/ultimas/entidades-listam-principais-problemas-no-acesso-a-informacao-junto-aos-orgaos-municipais-do-rio/
http://www.forumrio.org/ultimas/entidades-listam-principais-problemas-no-acesso-a-informacao-junto-aos-orgaos-municipais-do-rio/
http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente/escala-brasil-transparente
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://bit.ly/2p1bKao

RIO DE JANEIRO

PAINEL DE
MONITORAMENTO

Municipios em que a elaboragao do Programa de Metas € obrigatoria por lei, ano da lei que institui a obrigacao.
Fonte dos dados: Rede Nossa Sao Paulo, 2017.
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ANALISE DA CHECAGEM:

(2) PROGRAMA
DE METAS

1. LEGISLAGADO

Ha uma Proposta de Emenda Constitucional
(PECdasMetas)emtramitacaono Congresso
Nacional que estabelece a obrigatoriedade
de elaboracao de Programa de Metas
aos executivos municipais, estaduais e
federal, além de exigir a demonstracao de
indicadores de resultados e prestacao de
contas periodica a sociedade.

2. INDICADOR

Municipios em que a elaboracao do
Programa de Metas é obrigatodria por lei,
ano da lei que institui a obrigacao.

Fonte dos dados: Rede Nossa Sao Paulo,
2017.

3. DESAFIOS

Nos primeiros meses apo6s o inicio do
mandato, o Programa de Metas deve
consolidar as prioridades e objetivos da
prefeitura nos quatro anos de gestao,
sendo um importante instrumento
de planejamento e controle social. E
fundamental que sua construcao seja
feita de maneira participativa, contando
com audiéncias publicas, e que sua
execugao seja acompanhada por toda
sociedade.

A PEC das Metas ja passou por duas
audiéncias publicas, foi aprovada em
comissao especial e na Comissao de
Constituicao e Justica e, agora, esta na fila
para ser votada no plenario da Camara de
Deputados. Ate 2016, dos 5.570 municipios
brasileiros, apenas 51 aprovaram lei
municipal que exige a construcao do
Programa de Metas a cada gestao.

Como visto no Painel de Monitoramento,

dos 21 municipios da RMRJ, apenas dois
o fizeram, indicando que a sensibilizacao

4. REFERENCIAS

Programa Cidades Sustentaveis

em torno da matéria precisa alcancar
governos e cidadaos. Neste caminho,
organizacoes da sociedade civil
fluminense estao conduzindo eventos nas
camaras municipais onde ha exigéncia
legal., em Niteréi e no Rio de Janeiro,
buscando pautar executivo e legislativo
no tema e inspirar demais mandatos a
fazerem o mesmo.

Nesse processo, e necessario
diferenciarmos o Plano de Metas, que
consolida o programa de governo em ate
180 dias (no Rio) definindo prioridades
através de metas quantitativas e o Plano
Plurianual, o PPA, que passa a valer a
partir do segundo ano do novo mandato
e cujo proposito & especificar os gastos
da administragcao publica com obras e
projetos. O principal elemento que os
diferencia € a abertura do primeiro a
participacao cidada, tornando-se um
instrumento que facilita a transparéncia e
a corresponsabilizagcao social em relacao
a execucao das politicas publicas.

Organizou um documento com orientacoes para a elaboracao do Programa de Metas.

Cidade dos Sonhos

Produziu um video informativo apresentando o Programa de Metas, demonstrando sua importancia
para garantia que as demandas da populacao se transformem em compromissos publicos.


http://www.nossasaopaulo.org.br/programa-de-metas/cidades
http://www.cidadessustentaveis.org.br/
http://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/orientacoes-plano-de-metas.pdf
https://cidadedossonhos.org/
https://www.youtube.com/watch?v=ydIg43CeWwg
http://casafluminense.org.br/pensando-as-metas-para-cidade-de-niteroi/
http://casafluminense.org.br/evento-na-camara-municipal-do-rio-chama-atencao-para-construcao-do-plano-estrategico-2017-2020/
http://nossasaopaulo.org.br/portal/files/revista-pec-plano-de-metas.pdf
http://bit.ly/2p1bKao
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Municipios com Plano Diretor atualizado (menos de dez anos desde a ultima revisao - L10.257/2001).
Fonte dos dados: MUNIC/IBGE, 2015; e Casa Fluminense, 2016.
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ANALISE DA CHECAGEM:

(3) PLANO
DIRETOR

1. LEGISLACGADO

A Constituicao Federal, em seu capitulo que
versa sobre a politica urbana, estabelece o
Plano Diretor como instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.Posteriormente, o EstatutodaCidade
regulamentou esse capitulo, reafirmando as
diretrizes da promocao do direito a cidade
e da participacao social. A partir de entao, o
Plano Diretor deve ser aprovado, em formato
de lei, pelas Camaras Municipais e revisto
a cada 10 anos. E também obrigatorio para
todos o0os municipios com mais de 20 mil
habitantes ou que facam parte de regides
metropolitanas e aglomeracoes urbanas

2. INDICADOR

Municipios que possuem o Plano Diretor
atualizado, isto €, com menos de dez anos
desde a ultima revisao. Artigo 39 do Estatuto
da Cidade, Lei 10.257/2001.

Fonte dos dados: Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais - MUNIC/IBGE, 2015

3. DESAFIOS

Para aléem de apontar a existéncia e atualizacao do
Plano Diretor, a Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais (MUNIC), organizada pelo IBGE, mas
preenchida por servidores municipais, apresenta
indicadores complementares, discutidos aqui.
Sao exemplos, a existéncia de instrumentos como
zoneamento ou uso e ocupacao do solo, operacao
urbana consorciada, concessao de uso especial
para fins de moradia, regularizacao fundiaria, entre
outros. Também podem ser verificados se estes
configuram-se como legislacao especifica ou como
parte integrante do plano diretor, contribuindo
na avaliacao mais qualitativa do conteudo dos
planos e das propostas dos governos para o
desenvolvimento urbano.

Outro ponto de atencao para o status do municipio,
trazido no painel de monitoramento, € justamente
a data de fechamento desta publicacdo. E
importante salientar que a tabela mostra o ano
da ultima alteracao que os municipios fizeram ao
Plano Diretor, aprovada e publicada. A célula do
indicador recebe a cor verde quando o municipio
esta em dia com a atualizacao do instrumento,
Ou seja, o0 revisou ha menos de 10 anos. O painel

4. REFERENCIAS

Observatorio de Metropoles

disponibiliza também o link para a redacao final do
documento, a partir do clique no ano de referéncia
de cada municipio, na coluna 3. Vale salientar que
processos de revisao em andamento nao estao
sendo considerados até que sejam concluidos.

No Rio de Janeiro, por exigéncia legal do Estatuto
da Metropole, esta em construcao o Plano
Estratégico deDesenvolvimento Urbano Integrado
da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (PDUI),
que precisa ser aprovado mediante lei estadual.
O Governo do Estado, na figura da Camara
Metropolitana de Integracao Governamental,
contratou, junto ao Banco Mundial, o projeto
Modelar a Metropole, executado pela consultoria
Quanta-Lerner, responsavel pelos trabalhos
técnicos de preparacao do PDUI.

A partir da data da aprovacao deste, todos os
municipios deverao compatibilizar seus Planos
Diretores no prazo de 3 anos, como dispdéem os
artigos 10 e 21 do Estatuto da Metropole, ambos
em processos que envolvam audiéncias publicas
e debates participativos com representantes da
sociedade civil e populacao.

Coordenou o Projeto Rede de Avaliacao e Capacitacao para a Implementacao dos Planos Diretores
Participativos, grupo que elaborou em 2011, em convénio do IPPUR com o Ministério das Cidades,
o estudo sobre Planos Diretores Municipais Pés-Estatuto da Cidade.

LEDUB

O Laboratorio de Estudos das Transformacdes do Direito Urbanistico Brasileiro, se destaca pelos
estudos relacionadas a avaliacao dos Planos Diretores fluminenses. Junto a Casa Fluminense, |IAB
e o Observatorio Social do Rio, o LEDUB integra o GT Cultura de Monitoramento do CAU/RJ.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2015/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2015/
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=21841
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://www.modelarametropole.com.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.observatoriodasmetropoles.net/
http://www.observatoriodasmetropoles.net/images/abook_file/plano_diretor.pdf
https://www.facebook.com/ledubrj/
http://www.editoraforum.com.br/ef/index.php/publicacoes/periodicos/listar-periodicos/revista-brasileira-de-direito-urbanistico-rbdu/
http://bit.ly/2p1bKao
https://www.facebook.com/ledubrj/

PAINEL DE
MONITORAMENTO

Municipios que elaboraram Plano de Mobilidade Urbana.
Fonte dos dados: Ministerio das Cidades, 2016, obtido via LAl
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ANALISE DA CHECAGEM:

(4) PLANO
MUNICIPAL DE
MOBILIDADE
URBANA

1. LEGISLAGAO

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), instituida pela Lei Federal n°
12.587/2012, tem por finalidade nortear a
integracao entre os diferentes modais de
transporte e a melhoria da acessibilidade
e da mobilidade de pessoas e cargas. De
acordo com o artigo 24 da PNMU, o Plano de
Mobilidade Urbana torna-se obrigatorio para
municipios com mais de 20 mil habitantes
e o0s demais obrigados a elaboracao do
Plano Diretor, e esta sujeito a sistematica de
avaliacao, revisao e atualizacao periodica em
prazo nao superior a dez anos.

2. INDICADOR

Municipios que elaboraram Plano de
Mobilidade Urbana.

Fonte dos dados: Ministério das Cidades,
2016, obtido via LA

3. DESAFIOS

Em dezembro de 2016, o prazo final para
entrega dos planos municipais de mobilidade
urbana foi estendido de 3 para 6 anos pela
Lei 13.406/2016. A partir de entao, as novas
gestoes tém ateée abril de 2018 para elaborar
seus planos —mediante comunicacao,
consulta e avaliagcao publicas—e enviar ao
Ministério das Cidades. Do contrario, ficarao
impedidos de receberrecursos orcamentarios
federais destinados a mobilidade urbana.

De acordo com a PNMU, o Plano deve
estar "compatibilizado com o plano diretor
municipal, existente ou em elaboracao, no
prazo maximo de 6 anos da entrada em vigor
desta Lei", redacao em consonancia com o
Estatuto da Cidade. Contudo, a nao ser pelo
Plano Diretor do Transporte Urbano (PDTU/
RMRJ), contratado em 2011, nao ha previsao
de adequacao direta, por exemplo, do PMU
ao Plano Estratéegico de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), exigéncia do
Estatuto da Metréopole, o que faz com que
o0 tema nao necessariamente seja tratado na
sua escala metropolitana.

4. REFERENCIAS

No Rio de Janeiro, até 2016 nenhum municipio
havia concluido o PMU. Segundo a matéria do
Vozerio, com as 21 prefeituras da metrépole,
a “falta de dinheiro e de capacitacao técnica
sao 0s argumentos mais mencionados para o
atraso”, chamando atencao para a qualidade
desta entrega e de seu processo de elaboracao.
Em 2015, a Camara Metropolitana iniciou grupo
de trabalho para auxiliar esses municipios,
chamado ProMob, que ainda nao foi retomado
apos as eleicoes municipais.

Neste caminho, contando com acontribuicao de
organizacoes da sociedade civil, imprescindivel
nesta construcao, o Ministério das Cidades
coordenou o Caderno de Referéncia para
Elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana
para 0s municipios brasileiros.

Direcionada para a cidade metropolitana do
Rio de Janeiro, a Agenda Rio 2017 elaborada
pela Casa Fluminense e sua rede de parceiros
oferece alguns diagnosticos sobre os diversos
aspectos que envolvem o tema e possui um
eixo dedicado a Mobilidade Sustentavel, com
uma série de propostas.

ITDP - Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento
Liderou o Grupo de Trabalho do Ministéerio das Cidades responsavel pela escolha dos indicadores
para o monitoramento e avaliacao da efetividade da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

WRI Brasil Cidades Sustentaveis

Para qualificar o processo de elaboracao e estimular a consolidacao do planejamento da mobilidade
no Brasil, o WRI Brasil Cidades Sustentaveis desenvolveu o “Sete Passos - Como construir um

Plano de Mobilidade Urbana".


http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31-47d7-4485-ab65-ab0cee9cf8fe&ID=518631&ContentTypeId=0x0100AE261DF45E46AD47A7DEBCBDF8776B88
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31-47d7-4485-ab65-ab0cee9cf8fe&ID=518631&ContentTypeId=0x0100AE261DF45E46AD47A7DEBCBDF8776B88
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5333332/4139325/25PDTUGovEstado092014.pdf
http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/5333332/4139325/25PDTUGovEstado092014.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13089.htm
http://itdpbrasil.org.br/ministerio-lanca-indicadores-de-efetividade-da-politica-nacional-de-mobilidade-urbana/
http://itdpbrasil.org.br/ministerio-lanca-indicadores-de-efetividade-da-politica-nacional-de-mobilidade-urbana/
http://itdpbrasil.org.br/ministerio-lanca-indicadores-de-efetividade-da-politica-nacional-de-mobilidade-urbana/
http://wricidades.org/research/publication/sete-passos-como-construir-um-plano-de-mobilidade-urbana
http://wricidades.org/research/publication/sete-passos-como-construir-um-plano-de-mobilidade-urbana
http://vozerio.org.br/Planejamento-fora-dos-trilhos
http://vozerio.org.br/Planejamento-fora-dos-trilhos
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSE/planmob.pdf
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSE/planmob.pdf
http://agendario.org/
http://agendario.org/propostas/mobilidadesustentavel/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
http://bit.ly/2p1bKao
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PAINEL DE
MONITORAMENTO

Municipios que elaboraram o Plano Municipal de Saneamento Basico, com menos de 4 anos /
desde a ultima revisao. Fonte dos dados: Secretaria de Estado do Ambiente, 2017. Obtido via LAL.




= v][A

ANALISE DA CHECAGEM:

(5) PLANO DE
SANEAMENTO

1. LEGISLAGAO

O Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) € um dos instrumentos indelegaveis
previstos na Politica Federal do Saneamento
Basico (Lei 11.445/2007). Esta estabelece
as diretrizes nacionais para 0s servi¢cos de
abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario, de manejo de residuos solidos,
de limpeza urbana e de manejo de aguas
pluviais. O Plano € o resultado de um conjunto
de estudos que objetiva conhecer a situagcao
atual do municipio e planejar as agodes e
alternativas para a universalizacao destes
servicos e deve ser revisado em até 4 anos.

2. INDICADOR

Municipios que elaboraram o Plano Municipal
de Saneamento Basico, com menos de 4 anos
desde a ultima revisao.

Fonte dos dados: Secretaria de Estado do
Ambiente, 2017. Obtido via LAI.

3. DESAFIOS

A Politica Nacional de Saneamento Basico prevé
que o conteudo dos Planos Municipais deve
abranger, no minimo: diagnostico da situacao
do saneamento no municipio; objetivos e metas
de curto, médio e longo prazo; programas,
projetos e acdes, identificando possiveis fontes
de financiamento; acdes para emergéncia e
contingéncias; e mecanismo para avaliacao das
acdes programadas.

A partir de 2009, a Secretaria Estadual do
Ambiente (SEA), atraves de Convénios de
CooperacaoTecnica(CCT), prestouapoiotéecnico
e/ou financeiro para que todos os municipios
do estado do Rio de Janeiro elaborassem seus
planos municipais de saneamento basico.
O apoio decorreu da restricao imposta pelo
governo federal, aos municipios que nao
tivessem apresentado o PMSB no acesso aos
investimentos do PAC Saneamento.

Nos CCTs celebrados com a SEA, apos a
elaboracao do PMSB, as prefeituras seriam
responsaveis por enviar para a Camara
Municipal um Projeto de Lei , aprovando o
PMSB e estabelecendo a sua Politica Municipal

4. REFERENCIAS

IBG- Instituto Baia de Guanabara

de Saneamento, que deve especificar aspectos
da regulacao e fiscalizacao dos servicos,
criar mecanismos de controle social e fixar
condicoes para a Criacao do Fundo Municipal
de Saneamento.

No Caso da Regiao Hidrografica da Baia
Guanabara - RHBG, esse apoio da SEA aos
municipios estava vinculado as metas do
Programa de saneamento ambiental dos
municipios do entorno da Baia de Guanabara -
PSAM. Como mostra o Painel, muitas entregas
ocorreram entre 2011 e 2015, em especial no
ano de 2013.

O prazo inicial para entrega dos planos, que
era até 2010, foi 3 vezes postergado: primeiro
com a edicao do Decreto Federal n° 7.217
que regulamenta as diretrizes nacionais
para o saneamento, e depois com mais duas
modificacdoes em sua redacao. Na regra atual,
OS municipios que nao tiverem elaborado seus
PMSB ate 31 de dezembro de 2017 ficarao
impedidos de receber recursos da Uniao,
orcamentarios ou de financiamentos, destinados
a servicos de saneamento basico

A organizacao tem como objetivos o estudo, a pesquisa e a solugcao dos problemas ambientais,
sociais e urbanos, com prioridade na Regiao Hidrografica drenante para a Baia de Guanabara,
tendo produzido carta propositiva com contribuicées ao Governo do Estado do Rio de Janeiro.

MPS - Movimento Pré6-Saneamento e Meio Ambiente SJM/RJ

Grupo de moradores(as) da Regiao do Parque Araruama/Sao Joao de Meriti que lutam pelo controle
social de politicas publicas, tendo elaborado carta com solicitacoes, questoes e sugestoes a Secretaria
Municipal de Saneamento e Defesa Civil durante o processo de construcao do PMSB no municipio.


https://pmsbguanabara.wordpress.com/pmsb/pmsb-sea/
https://pmsbguanabara.wordpress.com/pmsb/pmsb-sea/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/D7217.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://baiadeguanabara.org.br/site/
http://www.baiadeguanabara.org.br/carta.pdf
https://www.facebook.com/MPS-Movimento-Pr%C3%B3-Saneamento-552906488070948/?fref=ts
https://drive.google.com/file/d/0B3iBAo9tV-roTkdNd0daeHBTWEk/view
http://bit.ly/2p1bKao

RIO DE JANEIRO

PAINEL DE
MONITORAMENTO

Municipios que elaboraram o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos.
Fonte dos dados: Sistema Nacional de Informacdes Sobre a Gestao de Residuos Solidos - SINIR/

Ministério do Meio Ambiente, 2015.




ANALISE DA CHECAGEM:

(6) PLANO
DE RESIDUOS
SOLIDOS

1. LEGISLACAO

A Politica Nacional de Residuos Solidos
- PNRS (Lei Federal n° 12.305/10) tem
dentre seus objetivos a nao geracao,
reducao, reutilizacao, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem
como o estimulo a adocao de padroes
sustentaveis de produgcao e consumo
de bens e servicos. A PNRS define os
Planos Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Solidos como instrumentos
primeiros para o alcance desses fins.

2. INDICADOR

Municipios que elaboraram o Plano Municipal
de Gestao Integrada de Residuos Solidos.

Fonte dos dados: Sistema Nacional de
Informacoes Sobre a Gestao de Residuos
Solidos - SINIR/ Ministério do Meio
Ambiente, 2015.

3. DESAFIOS

O Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos solidos €&, desde agosto de 2012,
condicao necessaria para que 0S Mmunicipios
possam ter acesso a recursos da Uniao, ou por
elacontrolados, destinadosaempreendimentos
e servicos relacionados a limpeza urbana e
manejo de residuos solidos. A PNRS é favoravel
a gestao coordenada de residuos soélidos,
priorizando o0s municipios que optem por
solucoes consorciadas intermunicipais para a
construcao do plano.

Na PNRS esta definido que os Planos devem
contarcomdiagnosticodasituacaodolixogerado
no territorio, identificacao dos geradores sujeitos
ao sistema de logistica reversa, estabelecer as
metas de coleta seletiva e reciclagem, propor
acdes preventivas e corretivas em caso de
acidentes, entre outras exigéncias. Respeitado
o conteudo minimo, o PMGIRS pode ser parte
integrante do Plano Municipal de Saneamento
Basico. No Rio de Janeiro Metropolitano, apenas
trés municipios possuem planos especificos, sao
eles, a capital, Niter6i e Sao Joao de Meriti, ainda
que nao haja avaliagcdes sobre seus conteudos e
sua implementacao.

4. REFERENCIAS

A PNRS também estabelece como um de
seus instrumentos o incentivo a criacao e ao
desenvolvimento de cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, reconhecendo-os
como parte integrante do processo de gestao
integrada de residuos.

Ha tambem, entre os grupos que debatem o
tema, a indicacao da necessidade de politicas
publicas que enfrentem a falta de informacao
e promovam um amplo debate sobre educacao
ambiental, incluindo como tema transversal nos
curriculos escolares.

A participacao social € pré-requisito, determinado
legalmente, na confeccao, no monitoramento
e avaliacao do PMGIRS. Prefeituras podem,
inclusive, apoiar a confeccao de cartilhas,
como é o caso de Barueri. A falta de estimulo
a participacao social na efetivacao das metas
dos planos é entrave para o desenvolvimento
social, ambiental e econdmico do Rio de Janeiro.
Neste sentido, um dos principais desafios para a
efetivacao da politica de residuos solidos sera o
estabelecimento de um sistema de informacao
que nao se limite a ser autodeclaratorio.

RIPeR - Rede de informacao e Pesquisa em Residuos
E uma rede de pessoas e organizacdes interessados na producao de conhecimento voltado para o
desenvolvimento sustentavel, com um olhar direcionado para a adequada destinacao dos residuos.

Observatorio da Politica Nacional de Residuos Sélidos

Formado por 26 instituicoes da sociedade civil, o OPNRS tem como missao criar condicdes para a
sociedade civil monitorar a implantacao da PNRS, provendo transparéncia aos resultados obtidos
e também assegurando que os principios e objetivos da lei sejam cumpridos.



http://www.sinir.gov.br/web/guest/2.5-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/2.5-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos
http://www.sinir.gov.br/web/guest/2.5-planos-municipais-de-gestao-integrada-de-residuos-solidos
http://www.resol.com.br/cartilhas/cartilha._politica._nacional_residuos_de_pnrs._solidos._residuo-_nosso_problema,_nossa_solucao!.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
http://cirandas.net/soltec_ufrj/projetos/riper/riper-rede-de-informacao-e-pesquisa-em-residuos
http://bit.ly/2p1bKao
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PAINEL DE
MONITORAMENTO

Municipios que participam de ao menos um consorcio intermunicipal em qualquer area.
Fonte dos dados: Pesquisa de Informacodes Basicas Municipais - MUNIC/IBGE, 2015
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ANALISE DA CHECAGEM:

(7) CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS

1. LEGISLAGADO

Consorcio publico é a pessoa juridica
resultante de contrato firmado entre
Uniao, Estados, Distrito Federal e/ou
Municipios a fim de atender atividades
publicas de interesse comum, tendo suas
normas gerais estabelecidas pela Lei
Federal n° 11.107/2005. Os consoércios
intermunicipais se dao mediante
associacao entre uma ou mais prefeituras.

2. INDICADOR

Municipios que participam de ao menos um
consorcio intermunicipal em qualquer area.

Fonte dos dados: Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais - MUNIC/IBGE, 2015

3. DESAFIOS

O fendmeno urbano nao respeita as fronteiras
administrativas, e por isso, muitos dos desafios que
as prefeituras enfrentam hoje podem ser melhor
equacionados a partir de acoes coordenadas de
planejamento e execucao de politicas publicas entre
diferentes entes federativos. A Lei dos Consorcios
Publicos atendeu a necessidade concreta de
regulamentar esse instrumento de cooperacao
intergovernamental que possibilita maior eficiéncia
nos gastos publicos e atendimento mais qualificado
da missao constitucional dos municipios.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais -
MUNIC traz dados sobre os consorcios publicos
que 0s municipios fazem parte, indicando os niveis
de governo envolvidos (intermunicipal, com o
estado e com a uniao) e em qual setor de atuacao
(educacao, saude, assisténcia e desenvolvimento
social, turismo, cultura, habitacao, meio ambiente,
transporte, desenvolvimento urbano, saneamento
basico, gestao das aguas ou manejo de residuos
solidos). Os municipios que estao com sinal positivo
no Painel fazem parte de ao menos um consorcio
intermunicipal em qualquer area.

Com a missao de coordenar acoes de interesse
comum aos 21 municipios, em 2014 o Governo do

4. REFERENCIAS

IAB

Estado do Rio de Janeiro cria, em alusao a extinta
Fundacao para o Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana do Rio (FUNDREM), a Camara
Metropolitana de Integracao Governamental, com
a missao de coordenar acoes de interesse comum,
propor um novo arcabouco legal, consagrando um
modelo de governanca paraa RMRJ, e de intermediar
a cooperacao entre os varios niveis de governo.

No entanto, anterior a recriacao da agéncia
metropolitana, onze cidades ja faziam parte
do Consoércio Intermunicipal de Saude da
Baixada Fluminense- Cisbaf, maior consorcio
de saude do Brasil em termos de populagcao
abrangida - os 3,6 milhoes de moradores
de Belford Roxo, Duque de Caxias, Itaguai,
Japeri, Magé, Mesquita, Nilopolis, Nova Iguacu,
Queimados, Sao Joao de Meriti e Seropédica.
O Cisbaf foi instituido no ano 2000 e atuou na
regulacao dos leitos para gestantes até 2007.
Hoje o consoércio faz a gestao da central do
Servico de Atendimento Movel de Urgéncias -
SAMU 192 na regiao, realiza licitagdes conjuntas
e presta apoio técnico as prefeituras. Outro
consorcio, também na Baixada € o de Gestao
de Residuos Solidos da Baixada Fluminense,
conhecido como Entulho Limpo.

Fundado em 1921, impulsiona importantes discussdes sobre politicas urbanas e metropolitanas.
Em 2017, realiza junto a Casa Fluminense e sua rede de parceiros, o 1° Seminario de Planejamento

e Cooperacao Municipal na metropole do Rio.

IBAM

O Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM atua em prol do desenvolvimento
institucional da Administracao Publica, especialmente a municipal.


http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2015/
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2015/
http://www.iabrj.org.br/
http://www.ibam.org.br/
http://cisbaf.org.br/
http://cisbaf.org.br/
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=1462405
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11107.htm
http://bit.ly/2p1bKao

CONSIDERAGOES
FINAIS

O Painel de Monitoramento permite
constatar a grande quantidade de lacunas
presentes nos municipios no que se refere
aosinstrumentosbasicosde planejamento
e administracao publica. Alguns deles
sao exigéncias legais, previstas em leis
de abrangéncia nacional, e outros sao
praticas recomendadas por entidades
governamentais e da sociedade civil,
como € o caso do Programa de Metas e
da celebracao de consorcios publicos.

No que diz respeito a gestao por metas,
uma PEC tramita no Congresso Nacional
buscando tornar obrigatoria a elaboracao
de Planos de Metas a todos os entes
federativos, de municipios a uniao, e
fazendo deste um instrumento que
vincula as diretrizes do Plano Plurianual
(PPA). Sobre o tema da cooperacao
intermunicipal, apesar de regulamentada,
ela ainda se estabelece de forma

discricionaria entre as prefeituras, em
especial nas de menor renda, dificultando
a transparéncia e o acompanhamento dos
acordos celebrados por parte dos orgaos
de controle e da sociedade civil.

O cruzamento dos dados do Painel de
Monitoramento com os do Mapa da
Desigualdade, tambeéem elaborado pela
Casa Fluminense, torna nitido a grande
correspondéncia entre a auséncia de
capacidade instalada de planejamento e
gestao publica e a baixa qualidade dos
indicadores socioecondmicos nos mais
diversos setores. Mais uma vez, reflexo
e causa das disparidades territoriais da
metropole.

Para dar fim a este ciclo, € preciso promover
a qualificacao dos gestores e processos,
expandindo a pratica do planejamento e
da transparéncia. A alocacao de recursos

na geracao de capacidades no interior
da maquina publica torna-se um grande
desafio no atual cenario de crise
econdmicae politica. Amaioraproximacgao
entre equipes de governo e organizacoes
da sociedade civil especializadas no
debate setorial pode serum caminho para
construcao de horizontes mais perenes de
desenvolvimento e construcao politica.

A Associacao Casa Fluminense aproveita
aqui para agradecer o suporte de sua rede
de parceiros neste primeiro esforco de
monitoramento e esperaseguiravaliandoas
politicaspublicasdemaneiracompartilhada,
caracteristica imprescindivel no marco
de conferir solidez ao controle social.
Em um movimento de ampliacao dos
instrumentos de participacao, oferecemos
aquium formulario para enderecar criticas,
sugestoes e comentarios diversos sobre o
trabalho.


http://www.forumrio.org/mapas/mapa-desigualdade/
http://www.forumrio.org/mapas/mapa-desigualdade/
https://docs.google.com/a/casafluminense.org.br/forms/d/e/1FAIpQLSfT-EJTOW3x03mO4UCOJCbgEh86dOzW4SkKhfwsc4CbX3lDuA/viewform?c=0&w=1
http://bit.ly/2p1bKao
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http://casafluminense.org.br/
http://www.observatoriodasmetropoles.net/
http://artigo19.org/
http://climaesociedade.org/
http://itdpbrasil.org.br/
http://www.cidadessustentaveis.org.br/
http://wricidades.org/
https://www.facebook.com/movimentoprosaneamento/
https://observatoriopnrs.org/
http://www.ibam.org.br/
http://www.caurj.gov.br/
http://osbrasil.org.br/
https://www.facebook.com/ledubrj/
http://www.iabrj.org.br/



